
安宁市人民政府关于安宁市2019年上半年地方财政预算执行情况的报告

—2019年7月31日在安宁市第六届人大常委会第十九次会议上

安宁市财政局
主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，我向本次会议报告我市2019年上半年地方财政预算执行情况，请予以审议。
一、2019年上半年财政预算执行情况及分析

    今年以来，市人民政府以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立四个意识，认真执行安宁市第六届人大三次会议有关决议和批准的预算，以供给侧结构性改革为主线，服务经济发展，保障改善民生，不断强化财政管理监督，深化财税改革，各项工作扎实推进，财政运行总体平稳。
（一）2019年上半年财政预算执行情况

全市地方一般公共预算收入完成267,012万元，完成年初预算的65.6%，同比增收115,369万元，增幅76.1%，其中：税收收入完成215,799万元，完成预算的65.8%，占地方一般公共预算收入的80.82%，同比增收94,836万元，增幅78.4%。主体税分税种完成情况为：增值税完成111,243万元、城市维护建设税完成45,841万元、契税完成16,197万元、资源税完成8,006万元、城镇土地使用税完成7,928万元、所得税完成7,978万元、房产税完成5,505万元、土地增值税完成6,356万元，环保税、车船税、印花税等其他税种合计完成6,745万元。非税收入完成51,213万元，完成预算的64.7%，占地方一般公共预算收入的19.18%，同比增收20,533万元，增幅66.9%。分项目完成情况为：专项收入完成45,162万元（其中：教育费附加收入完成19,895万元、地方教育费附加收入完成25,147万元）、行政事业性收费收入完成2,481万元、罚没收入完成457万元、国有资源（资产）有偿使用收入完成2,119万元、政府住房基金收入完成991万元、其他收入完成3万元。

地方一般公共预算支出180,021万元，完成预算的39.8 %，同比增支27,009万元，增幅17.7%，其中：教育支出36,338万元，完成预算的47.1%，占支出的20.19%；城乡社区支出37,666万元，完成预算的60.5%，占支出的20.93%；一般公共服务支出19,769万元，完成预算的41.5%，占支出的10.98%；社会保障和就业支出16,303万元，完成预算的53.3%，占支出的9.06%；债务付息支出18,153万元，完成预算的45.4%，占支出的10.08%；公共安全支出11,761万元，完成预算的44.7%，占支出的6.53%；农林水支出10,810万元，完成预算的25.2 %，占支出的6%；卫生健康支出10,657万元，完成预算的48.6%，占支出的5.92%；科学技术、文化旅游体育与传媒、节能环保、住房保障等其他支出完成18,564万元，占支出的10.31%。

政府性基金预算收入完成289,213万元，完成年初预算的96.4%，同比增收161,781万元，增幅127%，其中：国有土地使用权出让收入完成282,821万元、城市基础设施配套费收入完成5,465万元、污水处理费收入完成886万元、彩票公益金收入完成41万元。政府性基金预算支出143,468万元，完成预算的49.8%，同比增支82,986万元，增幅137.2%，其中：城乡社区支出140,326万元，完成预算的49.8%；债务付息支出2,696万元，完成预算的53.9%；社会保障和就业支出214万元，完成预算的38.2%；文化旅游体育与传媒支出21万元，完成预算的46.7%；其他支出211万元，完成预算的32.4%。

上半年收入情况分析
地方一般公共预算收入方面，1-6月份主要税种收入增长情况为：增值税同比增长127.2%，城市维护建设税同比增长181.1%，企业所得税同比增长28.8%，契税同比增长16.9%。上半年收入增长点主要是中石油项目，中石油项目产生的增值税、城市维护建设税、教育费附加及地方教育费附加等收入，对上半年地方一般公共预算收入增长的支撑作用较强。政府性基金预算收入增长明显，主要原因是加大土地出让收入催缴力度、持续推进“四个一万亩”工作，使得土地出让收入较去年同期显著提高。

二、2019年上半年财政主要工作情况

2019年，是新中国成立70周年，也是决胜全面建成小康社会的关键之年。上半年，财政局紧紧围绕“聚焦转型升级，聚力融合发展，以新发展理念开创‘两区一极’建设新局面”的发展新要求，立足新起点，聚焦新目标，做好财政各项工作。

（一）强化财力组织，财政保障能力进一步增强。一是全力强化收入征管。在严格执行减税降费政策的同时，依法强化征管协调联动，切实加强分析调度督导，促进财政收入向总量与质量并重的方向转变。二是积极争取上级财力支持。上半年累计争取上级转移支付资金35,205万元，较去年同期增长16.44%。

（二）坚持为民理财，财政支出结构进一步优化。进一步加快财政支出进度，强化预算刚性约束，增强财政资金集中调控能力，提高财政支出效益，充分发挥财政资金在稳增长、调结构等方面的积极作用。

1.着力推进新时代“三农”发展。拨付“三农”项目资金17,854万元，其中：基层组织提升保障经费6,418万元；被征地人员基本养老保险4,000万元；森林防火经费3,029万元；乡村振兴战略发展资金2,220万元；水利建设资金1,000万元；耕地地力保护资金426万元；退耕还林补助资金421万元；一事一议财政奖补配套资金225万元；河长制专项经费100万元；农村危房风险金及应急周转金15万元。
2.着力推动教育改革发展。拨付保障和推动教育发展项目资金5,133万元，其中：春季城乡义务教育阶段公用经费1,066万元；安宁中学太平学校发展资金750万元；农村义务教育学生营养餐改善计划经费526万元；春季寄宿制学生生活费补助及公用经费411万元；教科研、教师干部培训经费385万元；公办幼儿园外聘教师工资345万元；安宁中学“云南省一级一等完全中学”专项巩固发展及校园维护经费（含嵩华校区）330万元；教育信息化运维、安全保卫、免费教科书、乡村教师生活补助等支出1,320万元。
    3.着力保障和改善民生。拨付社会保障和卫生健康项目资金12,014万元，其中：公立医院和基层医疗机构建设补助经费3,748万元；60—79岁老年人生活补助1,509万元；公共交通运输补贴1,283万元；公路养护资金846万元；文体旅游发展专项资金818万元；城乡居民最低生活保障资金810万元；疫苗成本补助690万元；医共体建设专项经费580万元；“两参”人员1312人生活补助资金511万元；再就业资金291万元；临时救助和特困人员310人救助供养资金278万元；城乡医疗救助192人救助资金275万元；粮油物资储备支出140万元；失地农民生活补助费125万元；在乡复员退伍军人110人生活补助110万元。

    4.着力支持经济高质量发展。拨付各项经济发展项目资金200,864万元，其中：土地各项规税费及征地拆迁费99,225万元；政府性债务偿还资金55,378万元；政府重点工程项目支出34,853万元；产业扶持资金7,200万元；项目前期及规划经费2,566万元；招商引资专项工作经费及考核奖励资金1,250万元；外宣专项经费200万元；经济工作先进集体表彰奖励资金192万元。

5.着力改善生态环境质量。拨付各类项目资金11,208万元，其中：绿化及市容环境维护以及市政设施维护资金5,489万元；污水处理费3,684万元；文明城市、园林城市、健康城市、民族团结示范市、食品安全示范市、智慧社区等创建经费2,035万元。

6.着力维护社会稳定。拨付各类项目资金4,703万元，其中：公共安全支出及综治维稳经费3,043万元（含扫黑除恶专项经费400万元）；法院、检察院维稳经费1,233万元；消防、武警等维稳经费427万元。
    （三）坚决打好防范化解地方政府债务风险攻坚战。上半年以来，在找准债务问题症结、摸清债务底数的前提下，深入分析债务成因、结构分布，科学测算财力增长、偿还能力，做到心中有数、精准发力。上半年，全市净减少政府债务8.86亿元，其中：一般债务7.2亿元、专项债务1.66亿元，提前完成全年政府债务化债目标，完成年度降债任务目标的102.8%，超额完成年度降债目标任务。在化解政府债务的同时，隐性债务化解也取得较好成果。截至目前，隐性债务化解已完成化解任务的40.4%。

（四）全面实施预算绩效管理。强化财政预算管理和绩效管理的深度融合，组织开展2019年度绩效目标审核评价，实现了预算单位绩效评价工作全覆盖，并选取8个项目进行事前绩效评估，合计评估金额2,184.10万元。与预算同步公开、批复各预算单位2019年绩效目标，批复及公开率达100%，实现了预算绩效目标与部门预算同步申报、同步审核、同步批复、同步公开。

（五）坚持深化改革，财政管理监督机制日益完善。将改革作为破解难题、提高工作效率的重要手段，以改革理念提升财政管理，强化法治引领，积极推动理念更新、制度创新，推进改革工作与财政业务紧密结合，以改革促进工作提质增效。

一是盘活财政沉淀资金，对盘活财政存量资金工作形成长效机制，上半年共收回存量资金2,030万元。二是贯彻实施深入推进地方预决算信息公开工作，全市97家预算单位预算信息均在规定时限内全部按规定公开。三是进一步深化国库集中支付改革。严格执行国库集中支付，除法律法规和国务院、财政部规定纳入财政专户管理的资金外，所有预算安排的财政资金纳入国库单一账户体系核算管理。四是加强政府采购管理。2019年3月1日开始，在全市推广使用政府采购管理信息系统。上半年，政府采购计划1,321万元，实际采购1,267.7万元，节约资金53.3万元。五是严格行政事业单位国有资产管理。上半年，处置79家单位25宗国有资产2,215.30万元，其中：无偿划拨资产344.75万元，报废资产1,870.55万元。六是持续开展防范和化解地方金融风险工作。将“积极防范化解财政金融风险”、“严厉打击非法集资、校园贷、套路贷、传销等经济犯罪行为，着力防范金融风险”、扫黑除恶线索排查纳入2019年工作重点。精心组织、周密部署，在全市开展丰富多彩的宣传教育活动。印制宣传海报（户外写真）2000余份、环保袋2000个，宣传展板4块。全市共开展大型集中宣传活动20余场次、参与群众24230人次。开展“六进”集中宣传活动，发放宣传资料16950份、悬挂（张贴）横幅、海报1680张、发放购物袋及其它各类宣传品3072份。

     三、存在问题及困难    
    虽然上半年全市财政运行平稳，但财政工作仍存在许多问题和困难，集中表现在：一是财政增收产业支撑不足。安宁市地方一般公共预算收入连续6个月保持较快增长，但增长势头逐月回落。随着减税降费政策效应逐步显现，预计全年财政收入增幅呈现明显的前高后低、逐月回落、下半年增幅下滑加速的态势。二是债务负担依然沉重。我市地方政府债务数额大，化解任务依然艰巨。三是可用财力极其有限。各项减税降费政策密集出台后，势必对2019年地方一般公共预算收入带来明显的减收影响，在足额保障“三保”支出后，我市安排用于经济发展的可用财力极其有限。
四、2019年下半年工作计划

    （一）加强预算收支管理，确保完成全年目标

收入方面，紧盯年度目标，着力强化财力组织。进一步完善财源建设和收入管理工作机制，从收入分析研判、预测调度等关键环节入手，进一步强化财税部门协作机制，健全收支动态监测预警，推动涉税信息共享，加强信息收集与整理，密切关注主要税源、重点行业运行情况，及时跟踪减税降费的实施效果及减收影响，努力挖掘增收潜力，弥补减税政策产生的收入缺口，提高收入研判的准确性。

支出方面，严格执行政府过“紧日子”的要求，压缩一般性支出，确保“三公”经费预算数只减不增。强化部门预算执行主体责任，充分发挥部门积极主动性，采取将支出进度与下年度预算安排相结合的方法督促预算单位加快支出进度，确保预算安排资金及时投入使用，提高资金使用效益。

    （二）坚持问题导向，提升财政管理水平

    一是深化财政改革。将改革作为化解深层矛盾的利器，聚焦发展难题，坚持问题导向，有力推进财税体制改革措施落地见效。二是提升预算管理。精心部署2020年部门预算编制工作，不断提升和改进部门预算编制水平和质量。提高部门发展规划与财政中期规划的衔接度，增强财政中期规划对年度预算的指导性。狠抓预算执行进度, 有效运行预算执行动态监控和人大预算联网监督，健全预算执行监督机制，及时掌握和分析支出进度、强化结果运用。

    主任、各位副主任、各位委员：下半年，我们将在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督指导下，凝心聚力，砥砺奋进，强化责任担当，更新工作理念，狠抓工作落实，为高质量推进“两区一极”建设作出新的贡献。

    附件：1.安宁市2019年上半年地方一般公共预算收支情况表（表一）；

     2.安宁市2019年上半年政府性基金预算收支情况表（表二）。   
	表一：
	
	
	
	
	

	安宁市2019年上半年地方一般公共预算收支情况表

	
	
	
	
	单位：万元

	收    入
	支    出

	项目
	2019年            预算数
	2019年            上半年

执行数
	项目
	2019年            预算数
	2019年            上半年

执行数

	△收入合计
	582,256
	300,492
	△支出合计
	582,256
	180,021

	一、地方一般公共预算收入
	407,250
	267,012

	一、地方一般公共预算支出
	436,759
	180,021

	（一）税收收入
	328,116
	215,799
	（一）一般公共服务
	42,646
	19,769

	1.增值税
	170,077
	111,243
	（二）外交
	
	

	2.营业税
	
	
	（三）国防
	162
	92

	3.企业所得税
	9,688
	6,549
	（四）公共安全
	25,666
	11,761

	4.个人所得税
	2,304
	1,429
	（五）教育
	74,344
	36,338

	5.资源税
	12,200
	8,006
	（六）科学技术
	361
	159

	6.城市维护建设税
	73,141
	45,841
	（七）文化旅游体育与传媒
	4,932
	2,084

	7.房产税
	13,000
	5,505
	（八）社会保障和就业
	27,785
	16,303

	8.印花税
	7,200
	4,113
	（九）卫生健康
	20,392
	10,657

	9.城镇土地使用税
	16,000
	7,928
	（十）节能环保
	3,342
	4,119

	10.土地增值税
	7,515
	6,356
	（十一）城乡社区
	69,637
	37,666

	11.车船税
	2,040
	1,127
	（十二）农林水
	32,435
	10,810

	12.耕地占用税
	
	
	（十三）交通运输
	3,581
	1,061

	13.契税
	12,321
	16,197
	（十四）资源勘探信息等
	339
	2,870

	14.烟叶税
	730
	
	（十五）商业服务业等
	293
	475

	15.环保税
	1,900
	1,505
	（十六）金融支出
	
	

	（二）非税收入
	79,134
	51,213
	（十七）自然资源海洋气象等
	1,609
	1,243

	1.专项收入
	72,814
	45,162
	（十八）住房保障支出
	10,231
	4,552

	2.行政事业性收费收入
	
	2,481
	（十九）粮油物资储备
	1,388
	140

	3.罚没收入
	20
	457
	（二十）灾害防治及应急管理
	3,809
	1,686

	4.国有资本经营收入
	
	
	（二十一）其他支出
	73,657
	82

	5.国有资源（资产）有偿使用收入
	
	2,119
	（二十二）债务付息支出
	40,000
	18,153

	6.政府住房基金收入
	
	991
	（二十三）债务发行费用支出
	150
	1

	7.其他收入
	6,300
	3
	
	
	

	二、上级补助收入
	84,247
	32,918
	二、上解支出
	56,497
	

	（一）两税返还
	32,645
	
	三、地方政府一般债务还本支出
	89,000
	

	（二）中央增值税返还收入
	13,102
	
	四、调出资金
	
	

	（三）所得税返还
	1,788
	
	五、补充预算稳定调节基金
	
	

	（四）一般性转移支付收入
	36,712
	16,333
	
	
	

	(五)专款转移支付收入(上级专款)
	
	16,585
	△本年结转
	
	

	三、上年结转结余
	1,759
	562
	
	
	

	四、新增债券收入
	
	
	
	
	

	五、地方政府债券转贷收入
	89,000
	
	
	
	

	六、调入资金
	
	
	
	
	

	七、调入预算稳定调节基金
	
	
	
	
	


	表二：  

  安宁市2019年上半年政府性基金预算收支情况表

	
	
	
	
	     单位：万元

	收  入
	支  出

	项目
	2019年                预算数
	2019年                上半年

执行数
	项目             
	2019年           预算数
	2019年           上半年

执行数

	△收入合计
	302,524
	291,507
	△支出合计
	302,524
	143,468

	政府性基金预算收入
	300,000
	289,213
	政府性基金预算支出
	285,738
	143,468

	新增建设用地土地有偿使用费收入
	
	
	科学技术
	
	

	国有土地使用权出让收入
	291,000
	282,821
	文化旅游体育与传媒
	
	21

	城市基础设施配套费收入
	3,000
	5,465
	社会保障和就业
	58
	214

	污水处理费
	1,500
	886
	城乡社区
	280,479
	140,326

	彩票公益金收入
	
	41
	农林水
	24
	

	农业土地开发资金收入
	3,000
	
	交通运输
	
	

	国有土地收益基金收入
	1,500
	
	资源勘探信息等
	
	

	
	
	
	商业服务业等
	
	

	
	
	
	债务付息支出
	5,000
	2,696

	
	
	
	债务发行费用支出
	15
	

	
	
	
	其他基金支出
	162
	211

	转贷置换债券收入
	
	
	转贷置换债券支出
	
	

	上级补助收入
	-
	2,287
	上解支出
	16,786
	

	其中：上级专款
	-
	2,287
	其中：上解省级支出
	16,786
	

	调入资金
	
	
	调出资金
	
	

	上年结转结余
	2,524
	7
	△本年结转结余
	-
	




