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[bookmark: _Toc72422079]摘要
一、项目概况
为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，充分发挥财政资金对项目的支持作用，根据《绩效再评价通知书》、《安宁市预算绩效管理暂行办法》（安政发〔2018〕10号）的要求，安宁市财政局对项目展开绩效再评价。昆明旭坤会计师事务所有限责任公司受安宁市财政局委托，对本项目进行具体评价工作，形成评价报告。
本次评价涉及的单位为安宁市交通运输局（项目主管单位）、安宁南环公路建设有限责任公司（具体项目实施单位）。
（一）项目完成情况
南环一级公路已建设完成，已进入第一年运营期：①社会投资方10,040.38万元资本金已全部到位；②项目融资到位47,000.00万元；③已制定项目运营保障计划；④管养设施完善可运行；⑤实施单位已足额缴纳运营期保险10.97万元；⑥项目已制定运营期应急预案；⑦实施单位已定期组织人员对南环一级公路进行管养；⑧实施单位已安排专职人员巡查公路安全工作。
（二）资金使用情况
1.主管单位资金使用情况
截止2019年12月31日，安宁市交通运输局共收到项目资金7,213.94万元，已使用项目资金7,213.94万元，结余资金0.00万元。
2.实施单位资金使用情况
[bookmark: _Toc53382687][bookmark: _Toc48991964][bookmark: _Toc48082193][bookmark: _Toc16985][bookmark: _Toc10393][bookmark: _Toc20338]截止2019年12月31日，安宁南环公路建设有限责任公司共收到项目资金7,213.94万元，已使用项目资金7,131.96万元，未使用资金81.98万元，资金使用明细详见正文。
二、评价结论
项目组严格按照实施方案确定的指标体系及评分标准，对项目进行客观评价，项目总体组织比较规范，基本实现预期目标，最终评分结果为85.70分，绩效评级为“良”。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	95%
	95%
	79.5%
	85.70%

	得分
	19
	19
	47.7
	85.7


本项目总体的实施、管理比较规范，运营资金投入使用后，能够保障项目运营。及时偿付融资费用、管理养护建成的南环一级公路。
[bookmark: _Toc53382688][bookmark: _Toc5239][bookmark: _Toc22586][bookmark: _Toc23801]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc48082195][bookmark: _Toc48056548][bookmark: _Toc48991966][bookmark: _Toc48056237]（一）主要经验及做法
拓宽与社会资本合作方式，增强资金使用效益。
本项目采用PPP模式建设实施，由云南云桥建设股份有限公司、安宁市交通投资有限公司分别按照80%：20%的股权比例出资组建安宁市南环公路建设有限责任公司（以下简称“南环公路建设公司”），注册资本金为12,550.48万元人民币。经安宁市人民政府授权，南环公路建设公司与安宁市交通运输局签署了《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》，获得为期12年的特许经营期（建设期2年+运营期10年），并负责本项目的投融资、建设（含施工）、运营维护及移交。南环公路建设公司与云南云桥建设股份有限公司签署《施工承包合同》。运营期满后，南环公路建设公司将所有项目资产无偿移交给安宁市交通运输局或政府指定的其他机构。
因政府规划变更后，政府不能再直接进行担保借款，通过PPP融资的方式将融资主体从政府机构转移至社会机构，通过逐年支付回购金及补助等形式有效降低资金压力，减少担保风险，增强资金使用效益。
（二）存在的问题
1.设定的绩效目标未细化、清晰
项目主管单位安宁市交通运输局设定的绩效目标只针对《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》的主要事项进行了明确，如资金到位、建设进度等，未对运营期管养目标进行细化，未能清晰的明确目标任务。
2.主管单位未制定运营期管理制度
项目主管单位安宁市交通运输局只针对建设期间建立了南环一级公路的相关管理制度，未针对运营期间的道路养护管理、道路绿化养护、道路清扫保洁、监督、保障运行、应急措施等制定管理制度。
3.实施单位对管养工作管理欠缺
（1）实施单位未定期报送管养计划执行进度
评价组通过实地查看发现项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司已制定南环一级公路管养计划，但未定期报送管养计划执行进度，管养计划执行情况不明。
（2）实施单位管养记录不规范
评价组通过实地查看发现项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司留存的南环一级公路管养记录不规范，过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，对管养的具体情况不明。
（3）实施单位管养人员分工混乱
管养人员分工混乱，没有明确责任制，各路段管养责任人不明。
4.项目应急预案未取得批准
项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司制定的南环一级公路运营期应急预案未取得相关部门批复，应急预案的有效性存疑，运营期应急事件处理得不到保障。
[bookmark: _Toc48056239][bookmark: _Toc48991968][bookmark: _Toc48056550][bookmark: _Toc48082197]（三）改进措施及建议
1.加强项目绩效意识
建议项目主管单位安宁市交通运输局在以后的工作中加强项目绩效意识，将运营期管养目标进行细化，明确管养要求、运营监督计划等，清晰明确绩效目标任务。
2.主管单位制定可行的运营期管理制度
建议项目主管单位安宁市交通运输局针对南环一级公路运营期间的道路养护管理、道路绿化养护、道路清扫保洁、监督、保障运行、应急措施等制定管理制度。
3.及时督促实施单位定期报送管养计划执行进度，规范管养记录，明确人员分工
建议项目主管单位及时督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司定期报送管养计划执行进度，了解管养进度。
建议项目主管单位督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司定期报送管养记录及管养人员情况表，及时规范管养台账明确人员分工。
4.验证应急预案并取得批准
建议项目主管单位督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司报送南环一级公路运营期应急预案进行验证批准，及时疏导应急事件。
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为科学、规范完成安宁市财政支出绩效评价工作，根据《安宁市财政局关于开展预算绩效再评价工作的公告》的要求，安宁市财政局对项目展开绩效评价。昆明旭坤会计师事务所有限责任公司受安宁市财政局委托，对本项目进行具体评价工作，形成评价报告。
[bookmark: _Toc72422080]一、 项目基本情况	 
[bookmark: _Toc72422081]（一）项目立项背景	 
随着现代新昆明建设步伐的加快以及一批重大项目的实施，安宁市正面临新一轮大工业发展机遇。在走新型工业化发展的大道上，安宁市将按照“投资拉动、项目带动、园区开发、沿川发展”的思路，全面实施环境立市、科教兴市、工业强市、城市化推动战略。推动草铺工业园、太平工业新区等一批新工业园区快速发展；在武钢（草铺项目）、中石油炼油厂等项目的带动下，安禄一级公路、县草一级公路、县八一级公路、西一绕工程、望海路、安晋高速以及已建成通车的安县城市主干道，安宁市正在逐步形成层次分明布局合理的内外部城市路网。
安宁市现有高等级公路，南北向高等级路较多，但东西向只有两条：昆楚高速公路、320 国道，而且都集中在安宁城区以北，这就造成了现状路网存在如下问题：所有东西向客货运均需要通过 320 国道，造成320国道交通压力过大，同时把货运交通带入安宁城区，形成城区交通拥堵现状。通过分析，只有在安宁城区南部增加一条东西向交通通道，形成环线公路才能解决此问题，安宁市南环一级公路（以下简称本项目）正是在此背景下应运而生。
经安宁市人民政府批准同意，本项目的投融资、建设（含施工）、运营管理维护和移交采用政府和社会资本合作模式实施。
[bookmark: _Toc72422082]（二）项目立项依据 
根据《关于印发<政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法>的通知》（财金〔2016〕92号）、《财政部关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）等相关规定，以及《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》、《安宁市南环一级公路PPP项目合同补充协议（一）》中关于建设期绩效考核指标及付费办法的要求，开展实施本项目。
[bookmark: _Toc72422083]（三）项目实施内容 
项目主要通过PPP方式整合资金，建设南环一级公路。建设起点位于安宁大成公司加油站（接安晋高速联络线），终点位于县街（接县街至草铺一级公路）。项目采用双向四车道一级公路标准建设，主路全长11.082km，设计时速为60km/h，路基宽度为26m，其中行车道宽2×2×3.50m，硬路肩2×4.00m，中间带宽3.0m（中央分隔带宽2.0m，左侧路缘带宽2×0.5m）。
本项目运营维护内容主要包括道路养护管理、道路绿化养护、道路清扫保洁、编制应急预案、缴纳运营期保险等内容。
[bookmark: _Toc72422084]（四）项目实施计划及完成情况	 
1.项目实施计划
[bookmark: _Toc70768099]项目为了能够对年度宣传工作进行总体绩效考核，制定了以下指标计划：
（1）吸纳融资情况
①项目资本金到位率100%。
②项目融资到位率100%。
（2）保障运营机制建立情况
①项目运营保障计划制定情况。
项目制定运营保障计划，且定期报送计划进度表。
②综合养护机构及设施完善情况。
养护管理部门设立健全，分工明确，各种工程、养护设施等均处于良好的状态。
③运营期保险缴纳情况
实施单位在运营期内足额缴纳运营期保险。
④应急预案制定情况
实施单位制定的应急预案取得批准，并落实执行。
（3）综合运营养护情况
①路基路面运营养护情况。
路面平整，无坑槽，路面清洁无杂物，路拱适度，路肩边缘线流畅、顺适，鲜明，路肩坚实，路基边坡稳定。边坡、挡墙无破损。
②桥涵等构造物运营养护情况。
桥涵等构造物维护完好、排水通畅，外观整洁、桥面铺装坚实平整、栏杆完好，桥头涵顶连接顺适，无跳车现象。桥涵桥粱锥坡等砌体无破损。
③沿线设施运营养护情况。
标志、里程牌、百米桩、防护栏栅等附属设施齐备，维护良好，完整、洁净，功能发挥正常。
④边沟设施运营养护情况。
要及时修复砌体边沟损坏部位，保持完好状态。排水沟截面标准，常年保持畅通、整洁。
⑤生态绿化运营养护情况。
路树整齐，绿化美观，路肩种植边缘草，设计绿化路段不留空白。
2.项目完成情况
截止2019年12月31日，南环一级公路运营期第一年工作已基本完成，年度主要完成内容如下：
（1）吸纳融资情况
①项目资本金到位率100%，社会投资方10,040.38万元资本金已全部到位。
②项目融资到位率99.35%，应到位47,306.88万元，实际项目融资到位47,000.00万元。
（2）保障运营机制建立情况
①项目运营保障计划制定情况。
项目已制定运营保障计划，但未能定期报送计划进度表。
②综合养护机构及设施完善情况。
养护管理部门已设立，各种工程、养护设施等均处于良好的状态，但养护人员分工混乱。
③运营期保险缴纳情况
实施单位在运营期内足额缴纳运营期保险，已足额缴纳运营期保险10.97万元。
④应急预案制定情况
实施单位已制定应急预案，但未取得批准。
（3）综合运营养护情况
实施单位已定期组织人员对南环一级公路进行管养，但管养台账不规范，未能体现管养面积等可衡量数量；实施单位已安排专职人员巡查公路安全工作。
3.资金来源及使用情况
（1）项目资金来源
项目资金由安宁市人民政府根据《安宁市人民代表大会常务委员会关于同意市人民政府将安宁市南环一级公路PPP项目政府采购资金逐年列入财政预算的决定》（安人会发[2017]9号）安排安宁市财政局预算投入7,213.94万元。
（2）项目资金使用情况
①主管单位资金使用情况
截止2019年12月31日，安宁市交通运输局共收到项目资金7,213.94万元，已使用项目资金7,213.94万元，结余资金0.00万元。
②实施单位资金使用情况
截止2019年12月31日，安宁南环公路建设有限责任公司共收到项目资金7,213.94万元，已使用项目资金7,213.94万元，未使用资金81.98万元。资金使用明细如下：     
单位：元
	支出时间
	支出金额
	支出目的

	2019.12.18
	46,700,000.00
	归还富滇银行新民支行贷款本金

	2019.12.21
	718,010.71
	付2019年4季度贷款利息

	2019.12.21
	584,202.76
	付2019年4季度贷款利息

	2019.12.21
	4,457,971.47
	付2019年4季度贷款利息

	2019.12.21
	2,619,414.63
	付2019年4季度贷款利息

	2019.12.24
	240,000.00
	付2019年交投人员7至12月工资

	2019.12.30
	7,500,000.00
	归还昆明远平建筑劳务有限公司融资借款

	2019.12.30
	8,500,000.00
	归还云南创悦矿业有限公司融资借款

	合计
	71,319,599.57
	


[bookmark: _Toc72422085]（五）项目的组织及管理	 
    1.项目组织情况
（1）安宁市财政局负责下达单位部门预算资金、负责项目资金监督管理。项目完成后牵头组织开展年度专项实施情况绩效评价工作，并根据实际情况合理运用评价结果。
（2）安宁市交通运输局负责项目牵头申报、组织实施、项目执行和项目实施过程的日常监管。
（3）安宁南环公路建设有限责任公司负责项目的具体实施。
2.项目实施流程
安宁市交通运输局根据项目实施进度，及时向安宁市财政局申报资金，资金到位后根据项目需要支付至项目实施单位，安宁市运输局负责项目实施过程的日常监管。
3.资金拨付流程
安宁市交通运输局根据PPP合同约定制作本单位部门预算，并上报安宁市人民政府审核批准，批准后报送安宁市财政局，安宁市财政局根据安宁市人民政府批示安排财政预算项目经费至安宁市交通运输局，安宁市交通运输局最后将资金支付给安宁南环公路建设有限责任公司。
[bookmark: _Toc72422086]（六）项目绩效目标 
1.总目标
保障南环一级公路建成后稳定运行。			
2.年度目标
（1）产出目标
①按PPP合同约定，社会资本出资项目资本金的80%，即10,040.38万元作为本项目资本金，足额到位；
②据PPP合同约定，项目资本金及时到位，不存在因项目资本金不到位影响项目建设进度的情况；
③按PPP合同约定，项目债务性资金到位47,306.88万元，足额到位；
④据PPP合同约定，项目债务性资金及时到位，不存在因项目债务性资金不到位影响项目建设进度的情况；
⑤制定运营保障计划；
⑥定期报送计划进度表；
⑦管理到位得满分，设施完善可运行；
⑧运营单位足额缴纳运营期保险；
⑨路面平整，无坑槽，路面清洁无杂物，路拱适度，路肩边缘线流畅、顺适，鲜明，路肩坚实，路基边坡稳定。边坡、挡墙无破损。桥涵等构造物维护完好、排水通畅，外观整洁、桥面铺装坚实平整、栏杆完好，桥头涵顶连接顺适，无跳车现象。桥涵桥粱锥坡等砌体无破损。标志、里程牌、百米桩、防护栏栅等附属设施齐备，维护良好，完整、洁净，功能发挥正常。及时修复砌体边沟损坏部位，保持完好状态。排水沟截面标准，常年保持畅通、整洁。
（2）效果目标
①考察项目的实施是否拓宽了安宁市道路网络建设，保障了安宁道路交通运行；
②考核项目的实施是否拓宽与社会资本合作方式，增强资金使用效益；
③考核项目的实施是否能够缓解周围国道的运输压力；
④考察地区项目实施后是否能够有效通过道路网络打通，带动地区经济运行；
⑤通过对南环一级公路的运营维护，种植植被、清扫保洁，是否有效美化公路环境；
⑥安排专职人员巡查公路安全工作，及时发现，制止并向公路路政管理机构报告各种违章利用、侵占、污染、损坏和破坏路产的违法行为，配合路政执法人员查处各类路政案件，维持路产路权。
⑦考察实施单位对于项目实施的满意程度。
[bookmark: _Toc72422087]二、绩效评价工作情况	 
[bookmark: _Toc72422088](一)评价的目的	 
本次绩效评价的目的在于全面了解对项目实施过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目实施过程的合规性、项目支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择实施主体提供参考依据。
[bookmark: _Toc72422089](二)绩效评价体系制定过程	
1.前期调研
在受托对项目开展绩效评价后，项目组及时与安宁市交通运输局进行沟通，了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
在开展绩效评价后，项目组及时取得项目相关文件进行研读，及时组织评价人员开会，培训对文件内容进行传达。
3.绩效评价指标体系的设计
根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，编制项目绩效评价指标体系，并就绩效评价指标体系的可行性，合理性与安宁市财政局进行沟通。根据反馈意见修正、补充完善相关意见及建议，最后形成最终绩效评价指标体系。
[bookmark: _Toc72422090](三)绩效评价原则、评价方法等
1.绩效评价原则
科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.绩效评价方法
本次绩效评价采用的方法包括指标评价、数据采集和社会调查。
[bookmark: _Toc72422091](四)绩效评价实施过程	 
1.数据填报和采集
2021年5月，项目组就所需采集的数据与安宁市交通运输局项目责任人进行沟通，实际走访实施单位收集资金使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度与执行情况等相关资料，所有数据经核查后汇总。
2.社会调查
2021年5月，项目组采用微信小程序的方式发放了线上问卷对项目社会效益和项目实施满意度进行调查，了解实施单位对项目的评价情况，并根据问卷调查反馈结果对效益情况及满意度进行评定。
3.数据分析和撰写报告
2021年5月，项目组根据绩效评价的原理和安宁市财政局的要求，对采集的数据进行甄别、分析；同时，提炼结论、撰写报告，并与项目单位保持充分沟通，确保每个观点有理有据。在规定时间内完成报告初稿后，与被评价单位交换意见，修正、补充完善相关意见及建议，最后形成项目绩效评价报告。
[bookmark: _Toc72422092]三、评价结论及绩效分析 
[bookmark: _Toc72422093](一)评价结论	 
1.评价结果
项目组严格按照实施方案确定的指标体系及评分标准，对项目进行客观评价，项目总体组织比较规范，基本实现预期目标，最终评分结果为85.70分，绩效评级为“良”。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	95%
	95%
	79.5%
	85.70%

	得分
	19
	19
	47.7
	85.7


2.主要绩效
基于指标评分、问卷调查以及对若干关键绩效环节的访谈调研和资料整理，得出如下综合评价结论:
项目总体组织比较规范，资金投入使用后，有效保障了南环一级公路的运营。
[bookmark: _Toc72422094](二)绩效分析	 
A.项目决策
项目决策包括项目立项和项目目标两方面内容。本次评价用五个三级指标从10个方面进行考察，权重分值20分，实际得分19分，得分率95%。指标业绩值和实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	A11.与部门中长期规划目标适应性
	
	
	

	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1.00
	匹配
	1.00

	A12.确立依据充分性
	
	
	

	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A122.与部门职责适应性
	1.00
	适应
	1.00

	A13.项目确立规范性
	
	
	

	A131.前期调研情况
	2.00
	规范
	2.00

	A132.项目设立程序规范性
	2.00
	规范
	2.00

	A21.绩效目标设定的合理性
	
	
	

	A211.绩效目标相关性
	2.00
	相关
	2.00

	A212.绩效目标完整性
	2.00
	完整
	2.00

	A213.目标与预算的匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A22.绩效指标设定的明确性
	
	
	

	A221.指标细化分解情况
	3.00
	未细化、清晰
	2.00

	A222.指标与目标的匹配性
	3.00
	匹配
	3.00

	合计
	20.00
	
	18.00


A1.项目立项
反映项目是否符合项目标准，前期准备工作、立项依据是否充分并符合相关要求，考核项目与相关文件目标是否匹配、明确。
A11.与部门中长期规划目标匹配性
A111.与部门中长期规划目标匹配性：项目目标为建设管养南环一级公路，目标与安宁市交通运输局的总体目标一致。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A12.确立依据充分性
A121.与市政府相关规划、决策匹配性：项目主要为缓解安宁至八街公路客运和货运压力,修建县街连接安宁东南片区的新通道南环公路，项目的设立符合市政府打通安宁地区交通管网的规划。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A122.与部门职责适应性：项目的实施为了修建南环一级公路，与安宁市交运局职责相符。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A13.项目确立规范性
A131.前期调研情况：项目已取得《关于安宁市交通运输局建设南环一级公路工程项目的批复》（安发改投资[2013]114号），项目立项合规。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A132.确立程序规范性：项目按照规定的程序申报，所批准的项目符合申报条件要求，所批准的项目提交的文件、材料符合相关要求，程序合规。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A2.项目目标
反映项目目标设立时确定的绩效目标是否合理、相关，填报的绩效指标是否明确、可衡量并与年度预算相匹配。
A21.绩效目标设定的合理性
A211.绩效目标相关性：项目绩效目标为建设管养南环一级公路，该目标与安宁市交通运输局发展规划中的道路建设养护相关。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A212.绩效目标完成整体性：项目绩效目标能够完整的反映出南环一级公路的建设及管养情况。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A213.目标与预算的匹配性：设定的绩效目标与年度预算匹配。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A22.绩效指标设定的明确性
A221.指标细化分解情况：项目已设定绩效目标，但设定的绩效目标只针对《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》的主要事项进行了明确，如资金到位、建设进度等，未对运营期管养目标进行细化，未能清晰的明确目标任务，根据标准未细化、清晰，根据评分标准存在一项扣1分，此项指标扣1分。
[bookmark: _GoBack]该项目指标满分为3分，根据评分标准得2分。
A222.指标与目标的匹配性：绩效指标主要考察南环一级公路的建设、管养情况，考察内容与安宁市交通运输局的年度工作任务相符。
该项目指标满分为3分，根据评分标准得3分。
B.项目管理
项目管理包括投入管理、财务管理和项目实施三方面内容。本次评价用11个三级指标通过16个方面进行考察，权重分值20分，实际得分19分，得分率95%。各指标业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	B11.预算编制合理性
	
	
	

	B111.前期费预算内容与项目内容匹配
	1.00
	匹配
	1.00

	B12.预算调整规范性
	
	
	

	B121.预算调整均取得相应批复
	1.00
	规范
	1.00

	B13. 预算执行率
	
	
	

	B131.实际资金投入对比预算投入情况
	2.00
	预算执行率为100.00%
	2.00

	B11.资金使用情况
	
	
	

	B111.资金使用的合规情况
	2.00
	合规
	2.00

	B22.财务管理制度健全性
	
	
	

	B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效
	1.00
	健全
	1.00

	B23.财务监控有效性
	
	
	

	B231.资金拨付程序完整性
	1.00
	完整
	1.00

	B232.财务制度执行有效性
	2.00
	有效
	2.00

	B31.项目管理制度健全性
	
	
	

	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1.00
	健全
	1.00

	B312.管理方监管措施健全性
	1.00
	未制定
	0.00

	B32.项目管理制度执行有效性
	
	
	

	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	1.00
	执行
	1.00

	B322.监管措施执行情况
	1.00
	执行
	1.00

	B33.项目实施规范性
	
	
	

	B331.实施方式合规性
	1.00
	合规
	1.00

	B332.实施流程规范性
	1.00
	规范
	1.00

	B34.政府采购
	
	
	

	B341.项目政府采购程序合规性
	2.00
	合规
	2.00

	B35.建设完成
	
	
	

	B351.项目建设完成率
	1.00
	完成率100%
	1.00

	B352.项目验收情况
	1.00
	已验收并投入使用
	1.00

	合计
	20.00
	
	19.00


B1.投入管理
反映项目预算编制的合理性、规范性，并考察项目预算执行的进度及完整性。
B11.预算编制合理性
B111.预算内容与项目内容匹配：预算内容与项目内容均根据《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作PPP项目合同》确定，两者相匹配。
该项目指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B12.预算调整规范性
B121.预算调整均取得相应批复：项目未实施预算调整。
该项目指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B13. 资金投入率
B131.实际资金投入对比预算投入情况：预算投入7,213.94万元，实际资金支出7,213.94万元，预算执行率100%。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B2.财务管理
反映项目资金使用是否符合项目相关文件的规定，财务制度是否健全，资金拨付程序是否完整、符合制度规定。
B11.资金使用情况
B111.资金使用的合规情况：经过检查主管单位安宁市交通运输局、实施单位安宁南环公路建设有限责任公司相关财务资料，项目资金均用于支付南环一级公路建设期间的融资费用。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B22.财务管理制度健全性
B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效：项目已制定专项资金管理办法，能够有效保障南环一级公路运营期资金使用安全。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B23.财务监控有效性
B231.资金拨付程序完整性：资金拨付已通过安宁市交通运输局党委会议，符合安宁市交通运输局重大资金支出制度。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B232.财务制度执行有效性：财务制度执行有效，未发现违反财务管理制度的情况。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B3.项目实施
反映项目监督、管理等制度是否健全，是否有效执行，实施过程是否公开透明，是否存在需要完善的风险控制环节。
B31.项目管理制度健全性
B311.项目实施单位管理制度健全性：实施单位安宁南环公路建设有限责任公司已制定项目管理制度。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B312.管理方监管措施健全性：管理单位安宁市交通运输局未制定南环一级公路运营期管理制度。根据评分标准没有制定扣1分。
该项指标满分为1分，根据评分标准得0分。
B32.项目管理制度执行有效性
B321.项目实施单位管理制度执行情况：实施单位安宁南环公路建设有限责任公司管理制度执行有效。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B322. 监管措施执行情况：管理单位安宁市交通运输局未制定南环一级公路运营期管理制度，但进行了实地检查的监管措施。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B33. 项目实施规范性
B331. 实施方式合规性: 项目实施方式符合《政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法》（财金〔2016〕92号），实施方式合规。
该项指标满分1分，根据评分标准得1分。
B332.实施流程规范性：项目实施方式符合《政府和社会资本合作项目财政管理暂行办法》（财金〔2016〕92号），实施流程合规。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B34.政府采购
B341.项目政府采购程序合规性：南环一级公路的建设过程均履行了政府采购程序。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B35.建设完成
B351.项目建设完成率：项目已建设完成，并已取得《公路工程交工验收证书》，建设完成率为100%，交工验收时间为2019年12月5日。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B352.项目验收情况：项目已建设完成，并已取得《公路工程交工验收证书》，交工验收时间为2019年12月5日。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
C.项目绩效
项目绩效包括项目产出和项目效益两方面内容。本次评价用8个三级指标从18个方面进行考察，权重分值60.00分，实际得分47.70分，得分率79.5%。指标业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	C11.吸纳融资情况
	
	
	

	C111.项目资本金到位情况
	3.00
	到位率100%
	3.00

	C112.项目融资到位情况
	4.00
	到位率99.35%
	3.50

	C12.保障运营机制建立情况
	
	
	

	C121.项目运营保障计划制定情况
	2.00
	已制定，但未定期报送
	1.00

	C122.综合养护机构及设施完善情况
	2.00
	养护设施完善，但分工不明确
	1.00

	C123.运营期保险缴纳情况
	2.00
	已缴纳
	2.00

	C122.应急预案制定情况
	2.00
	未取得批准
	0.00

	C13.综合运营养护情况
	
	
	

	C131.路基路面运营养护情况
	3.00
	养护记录未能体现养护情况
	2.00

	C132.桥涵等构造物运营养护情况
	3.00
	养护记录未能体现养护情况
	2.00

	C133.沿线设施运营养护情况
	3.00
	养护记录未能体现养护情况
	2.00

	C134.边沟设施运营养护情况
	3.00
	养护记录未能体现养护情况
	2.00

	C135.生态绿化运营养护情况
	3.00
	养护记录未能体现养护情况
	2.00

	C21.社会效益
	
	
	

	C211.建设道路网络，保障交通运行
	3.00
	有效
	3.00

	C212.拓宽与社会资本合作方式，增强资金使用效益
	3.00
	有效
	3.00

	C213.缓解周围国道交通压力
	3.00
	有效
	3.00

	C22.经济效益
	
	
	

	C221.通过道路网络打通，带动地区经济运行
	3.00
	有效
	3.00

	C23.环境效益
	
	
	

	C231.绿化种植美化公路环境
	3.00
	有效
	2.00

	C24.可持续效益
	
	
	

	C241.道路路权维护
	5.00
	有效
	5.00

	C25.服务对象满意度
	
	
	

	C251.实施单位对该项目的满意度
	10.00
	满意度为82%
	8.20

	合计
	60.00
	
	42.70


C11.吸纳融资情况
C111.项目资本金到位情况：根据取得的《验资报告》（昆旭会事验字2018第004号）社会资本方云南云桥建设股份有限公司应出资的10,040.38万元资本金已于2018年3月27日全部到位。资本金到位及时，未对项目建设产生不良影响。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C112. 项目融资到位情况：根据对实施单位安宁南环公路建设有限责任公司进行实地检查，融资到位及时截止2019年12月31日，项目共融资47,000.00万元。对比PPP合同，融资到位率99.35%。根据评分标准：到位95%以上但未足额到位扣0.5分。
该项指标满分为4分，根据评分标准得3.5分。
C12. 保障运营机制建立情况
C121.项目运营保障计划制定情况：实施单位安宁南环公路建设有限责任公司已制定运营保障计划，但未定期报送计划进度表，根据评分标准未报送扣1分。
该项指标满分为2分，根据评分标准得1分。
C122.综合养护机构及设施完善情况：通过对实施单位安宁南环公路建设有限责任公司进行实地检查，发现养护人员分工混乱，但养护机械设施完善可运行，根据评分标准养护人员分工混乱扣1分。
该项指标满分为2分，根据评分标准得1分。
C123.运营期保险缴纳情况：根据取得的《安宁南环公路建设有些责任公司运营期保险协议》安宁南环公路建设有限责任公司应缴纳保险费109,710.76元，已于2020年5月22日足额缴纳。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
C124.应急预案制定情况：实施单位安宁南环公路建设有限责任公司已制定应急预案，但应急预案未取得批准，根据评分标准未取得或未编制扣2分。
该项指标满分为2分，根据评分标准得0分。
C13.综合运营养护情况
C131.路基路面运营养护情况：
通过对南环一级公路实地查看，并检查实施单位安宁南环公路建设有限责任公司养护资料，发现路面有杂物且实施单位安宁南环公路建设有限责任公司提供的养护记录过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，根据评分标准扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得2分
C132.桥涵等构造物运营养护情况：
通过对南环一级公路实地查看，并检查实施单位安宁南环公路建设有限责任公司养护资料，发现实施单位安宁南环公路建设有限责任公司提供的养护记录过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，根据评分标准扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得2分
C133.沿线设施运营养护情况：
通过对南环一级公路实地查看，并检查实施单位安宁南环公路建设有限责任公司养护资料，发现实施单位安宁南环公路建设有限责任公司提供的养护记录过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，根据评分标准扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得2分。
C134.边沟设施运营养护情况：
通过对南环一级公路实地查看，并检查实施单位安宁南环公路建设有限责任公司养护资料，发现实施单位安宁南环公路建设有限责任公司提供的养护记录过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，根据评分标准扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得2分。
C135.生态绿化运营养护情况：
通过对南环一级公路实地查看，并检查实施单位安宁南环公路建设有限责任公司养护资料，发现路面绿化欠佳，存在绿化路段空白的情况，且实施单位安宁南环公路建设有限责任公司提供的养护记录过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，根据评分标准扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得2分。
C21.社会效益
C211.建设道路网络，保障交通运行：通过实地查看，南环一级公路的建设打通了县街至安宁的交通道路网络，解决了以前县道、乡道路难走、耗时长的问题。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C212.拓宽与社会资本合作方式，增强资金使用效益：因政府规划变更后，政府不能再直接进行担保借款，通过PPP融资的方式将融资主体从政府机构转移至社会机构，通过逐年支付回购金及补助等形式有效降低资金压力，减少担保风险，增强资金使用效益。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C213.缓解周围国道交通压力：通过实地查看，因县街至安宁段大型车辆通过频繁，南环一级公路的建设有效缓解了周围国、县、乡道的压力，同时提升了大型车辆运输安全性。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C22.经济效益
C221.通过道路网络打通，带动地区经济运行：通过实地查看，南环一级路主要为大型车辆通行，且公路目前为县街至安宁的主要道路，能够有效带动安宁地区的经济运行。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C23.环境效益
C231.绿化种植美化公路环境：通过实地查看，南环一级公路周边已种植植被，但仍存在绿化空白，因公路主要行驶车辆为大型车辆，道路整体较灰，保洁较为困难，公路环境对比其他主干道路较差，扣1分。
该项指标满分为3分，根据评分标准得1分。
C24.可持续效益
C241.道路路权维护：通过对实施单位安宁南环公路建设有限责任公司进行实地检查，实施单位已安排专职人员对公路安全进行巡查，且已登记巡查记录，并已及时对发现的情况进行整改。
该项指标满分为5分，根据评分标准得5分。
C25.服务对象满意度
C251.实施单位对该项目的满意度：根据取得的40份调查问卷，总体得分率为82%，满意度得分为8.2分。
该项指标满分为10分，根据评分标准得8.2分。
[bookmark: _Toc72422095]四、项目主要经验及做法、存在的问题和建议 
[bookmark: _Toc72422096](一)主要经验及做法	
拓宽与社会资本合作方式，增强资金使用效益。
本项目采用PPP模式建设实施，由云南云桥建设股份有限公司、安宁市交通投资有限公司分别按照80%：20%的股权比例出资组建安宁市南环公路建设有限责任公司（以下简称“南环公路建设公司”），注册资本金为12,550.48万元人民币。经安宁市人民政府授权，南环公路建设公司与安宁市交通运输局签署了《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》，获得为期12年的特许经营期（建设期2年+运营期10年），并负责本项目的投融资、建设（含施工）、运营维护及移交。南环公路建设公司与云南云桥建设股份有限公司签署《施工承包合同》。运营期满后，南环公路建设公司将所有项目资产无偿移交给安宁市交通运输局或政府指定的其他机构。
因政府规划变更后，政府不能再直接进行担保借款，通过PPP融资的方式将融资主体从政府机构转移至社会机构，通过逐年支付回购金及补助等形式有效降低资金压力，减少担保风险，增强资金使用效益。
[bookmark: _Toc72422097] (二)存在的问题	 
1.设定的绩效目标未细化、清晰
项目主管单位安宁市交通运输局设定的绩效目标只针对《安宁市南环一级公路政府和社会资本合作（PPP）项目合同》的主要事项进行了明确，如资金到位、建设进度等，未对运营期管养目标进行细化，未能清晰的明确目标任务。
2.主管单位未制定运营期管理制度
项目主管单位安宁市交通运输局只针对建设期间建立了南环一级公路的相关管理制度，未针对运营期间的道路养护管理、道路绿化养护、道路清扫保洁、监督、保障运行、应急措施等制定管理制度。
3.主管单位对管养单位管理欠缺
（1）实施单位未定期报送管养计划执行进度
评价组通过实地查看发现项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司已制定南环一级公路管养计划，但未定期报送管养计划执行进度，管养计划执行情况不明。
（2）实施单位管养记录不规范
评价组通过实地查看发现项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司留存的南环一级公路管养记录不规范，过于潦草未能体现养护过程只能体现养护次数，对管养的具体情况不明。
（3）实施单位管养人员分工混乱
管养人员分工混乱，没有明确责任制，各路段管养责任人不明。
4.项目应急预案未取得批准
项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司制定的南环一级公路运营期应急预案未取得相关部门批复，应急预案的有效性存疑，运营期应急事件处理得不到保障。
[bookmark: _Toc72422098] (三)建议和改进措施 
1.加强项目绩效意识
建议项目主管单位安宁市交通运输局在以后的工作中加强项目绩效意识，将运营期管养目标进行细化，明确管养要求、运营监督计划等，清晰明确绩效目标任务。
2.主管单位制定可行的运营期管理制度
建议项目主管单位安宁市交通运输局针对南环一级公路运营期间的道路养护管理、道路绿化养护、道路清扫保洁、监督、保障运行、应急措施等制定管理制度。
[bookmark: _Toc72422099]3.及时督促实施单位定期报送管养计划执行进度，规范管养记录，明确人员分工
建议项目主管单位及时督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司定期报送管养计划执行进度，了解管养进度。
建议项目主管单位督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司定期报送管养记录及管养人员情况表，及时规范管养台账明确人员分工。
4.验证应急预案并取得批准
建议项目主管单位督促项目实施单位安宁南环公路建设有限责任公司报送南环一级公路运营期应急预案进行验证批准，及时疏导应急事件。
五、附件	 
附件：绩效评价指标体系


昆明旭坤会计师事务所有限责任公司
2021年5月20日
