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城乡居民社会养老保险专项资金
绩效评价报告


安宁市财政局：
我们接受贵局委托，对 城乡居民社会养老保险专项资金进行绩效评价。安宁市城乡居民社会养老保险局（以下简称“养老保险局”）及其相关单位的责任是提供真实、 合法、完整的审计资料，并对提供的资料负责。
我们的审计是依据《中国注册会计师审计准则》《安宁市预算绩效管理暂行办法》（安政发﹝2018﹞10号）等有关规定和《绩效评价业务合同书》要求。在绩效评价过程中，我们结合项目的实际情况，实施了包括实地调研、检查、询问、问卷调查等我们认为必要的程序，现将评价情况报告如下：
一、项目基本情况
    （一）立项背景及目的
根据《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》(国发〔2014〕8号)和《云南省人民政府关于印发云南省城乡居民基本养老保险实施办法的通知》(云政发〔2014〕20号)的有关规定，结合安宁市实际情况，按照政府主导、统筹城乡、各方联动、有序推进的工作思路，城乡居民基本养老保险制度以“全覆盖、保基本、有弹性、可持续”为基本方针，坚持政府主导与城乡居民参保相结合、权利与义务相对应、保障水平与市经济发展水平相适应。
    （二）预算资金来源及使用情况
安宁市2020年度本级财政共拨付资金8,540,000.00元。其中根据养老保险局年2020年度初预算申报资金拨付2,520,000.00元，根据9个街道2020年度年初预算申报资金拨付2,520,000.00元；2020年4月24养老保险局向安宁市人民政府提交《安宁市城乡居民养老保险局 关于申请追加因2020年征地人员养老保险政策并轨产生政府补贴缺口资金的请示》文件，2020年4月26日收到《安宁市人民政府资金拨付审批筏》批复，同意追加资金3,500,000.00元。2020年安宁市本级财政及9个街道本项目资金支出金额为8,484,431.83元，年末结余资金55,568.17元已上交安宁市财政局。
    （三）项目实施情况
城乡居民社会养老保险专项资金项目于每月20日前申报下月用款计划，各级资金于当月10日左右拨付到城乡居民养老保险基金支出专户，业务科根据当月参保续保缴费情况、领取待遇、死亡退保实际情况，核定资金支出数据，财务科根据资金规模逐级报批，进行社会化发放。年底确保所有参加城乡居民基本养老保险的参保人员政府缴费补助补贴到位。
（四）组织及管理
安宁市2011年7月启动城乡居民基本养老保险试点工作，安宁市城乡居民养老保险局作为此项保险的具体经办机构，负责城乡居民参保人员养老保险个人帐户管理；城乡居民参保人员保费的核定、收缴、增减变动、关系转移及基础生活养老费的计算；负责城乡居民养老保险参保人员基础生活养老费100%按时、足额社会化发放，落实国家政策规定的各项社会保险待遇；对城乡居民养老保险基金征收与支付环节按照上级和财政的要求进行严格管理、对基金进行内部稽核；受理参保单位和参保人员的业务咨询及相关服务工作；负责城乡居民社会养老保险改革有关政策的调研工作，不断推进安宁市被征地人员、城乡居民养老保险制度改革工作；规范和完善社会保险基金运行，定期对领取基础生活养老费的人员进行生存状况调查，防止社会保险基金冒领现象发生，确保基金安全运营。
（五）项目绩效目标
确保参加城乡居民基本养老保险的参保人员按时足额享受到政府补贴资金，保障城乡居民老有所养，确实提高全市城乡居民生活水平，减少社会矛盾，维护社会的稳定。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
全面了解资金实际使用情况、评价项目产出和效果、发现城乡居民社会养老保险专项资金项目实施过程中的困难，总结项目规划和实施中的不足，给出相应的建议，为后续安宁市类似项目的开展积累充足的经验，推动城乡居民社会养老保险专项资金项目的健康发展。
（二）评价依据
1、《中华人民共和国预算法》（2018年12月29日修订）
2、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见的通知》（中发[2018]34号）
3、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）
4、财政部《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引（试行）》
5、《中央国有资本经营预算支出管理暂行办法》
6、《云南省财政厅关于印发云南预算绩效管理“十二五”规划的通知》(云财绩〔2013〕17号) 
7、《安宁市预算绩效管理暂行办法》（安政发﹝2018﹞10号）；
8、《云南省人民政府关于印发云南省城乡居民基本养老保险实施办法的通知》（云政发〔2014〕20号）
9、《昆明市人民政府关于印发昆明市城乡居民基本养老保险实施细则的通知》（昆政发〔2014〕35号）
10、《安宁市城乡居民社会养老保险基金和被征地人员基本养老保险基金安全评估报告》（昆正宇审字〔2021〕第155号）
11、其他相关依据文件
    （三）绩效评价程序
1、现场沟通：与项目实施单位及相关人员初步沟通项目背景、预算申请及批复、绩效目标、目前的开展进度。
2、资料收集：查阅项目申报书及申报年度预算的相关资料、项目相关文件、财务凭证附件、项目进度报告等资料，询问项目实施跟进的相关人员，查看项目支出财务明细账、项目资金到位凭证、项目预算调整文件、相关管理制度等。
3、编写项目绩效评价实施方案，包括但不限于项目评价指标的设立、评价方法的选取、问卷或访谈内容的设计等。
4、绩效评价方案的实施：针对本项目，我们主要进行了问卷调查，问卷如下：
（1）您是通过什么途径了解到城乡居民社会养老保险的？
（2）您现在的养老保险缴纳状况是什么？
（3）通过发放城乡居民社会养老保险金，您的生活是否得到显著改善？
（4）您是否愿意继续缴纳城乡居民社会养老保险？
（5）您对缴纳城乡居民社会养老保险的制度及方式是否满意？
（6）您对城乡居民社会养老保险的制度或者其他方面有什么建议？
[bookmark: _Hlk88229154]5、形成结论，编写报告：根据修正的评价指标和标准、现场检查情况对评价对象的绩效情况进行综合评判，总结项目管理、实施经验，指出项目管理中的不足之处。与相关主管部门、业务科室进行沟通后，修改形成绩效评价报告终稿。
（四）绩效指标设置及分析
针对本项目的绩效目标，我们主要设计了如下指标：
1、产出指标（预计2020年参加城乡居民养老保险人数）
根据2019年实际参保缴费人数及预计2020年参保缴费人数设定，2020年全市预计参加城乡居民养老保险人数为89000人。经查验《2020全年城乡居民养老保险参保人数》，2020年实际参加城乡居民养老保险的人数为92584人。
此指标评分标准为：完成100%，10分；完成99%-80%，7分；79%-60%,5分；59%-50%，3分；低于50%，不得分。实际完成值100%，因此此项得分10分。
2、产出指标（财政对参保缴费人员补贴保障率）
通过查看《2020全年城乡居民养老保险参保人数》、《城乡居民社会养老保险局2020年待遇支出明细》并结合40份问卷调查，财政对参保缴费人员补贴保障率为100%。
此指标评分标准为：完成100%，10分；完成99%-80%，5分；低于80%，不得分。实际完成值100%，因此此项得分10分。
3、产出指标（2020年参保续保完成时间）
经查验《城乡居民社会养老保险局2020年待遇支出明细》、《昆明市城乡居民社会保险费征收工作领导小组办公室关于做好城乡居民社会保险费征收工作的通知》，2020年12月31日前完成参保续保。
此指标评分标准为：完成100%，10分；完成99%-80%，5分；低于80%，不得分。实际完成值为100%，因此此项得分10分。
4、产出指标（资金支付情况）
该项目实际到位资金8,500,000.00元，实际支出资金8,484,431.83元，资金支出完成率=99.82%。
此指标评分标准为：完成率=实际支付资金/实际到位资金*100%。完成率≥90%，10分；89%-80%,5分；低于80%，不得分。实际完成值为99.82%，因此此项得分10分。
5、产出指标（是否按照养老保险发放标准进行发放）
经查看《城乡居民社会养老保险局2020年待遇支出明细》 ，均已按照养老保险发放标准进行发放。
此指标评分标准为：按照发放标准发放，10分；未按照发放标准发放，不得分。实际完成值为发放标准发放，因此此项得分10分。
6、效益指标（享受待遇人群生活是否得到改善情况）
通过对缴纳城乡居民社会养老保险的居民采取问卷调查的形式，共发出40份问卷，其中37位表明生活得到明显改善，3位表示未得到改善。 
此指标评分标准为：显著改善，15分；改善情况一般，10分；改善情况较差，5分；未改善，不得分。实际完成值为37位明显改善，3位未改善，因此此项得分13.88分。
7、效益指标（项目是否持续发挥作用）
通过对缴纳城乡居民社会养老保险的居民采取问卷调查的形式，共发出40份问卷,40位居民均表示能发挥长期持续影响。 
此指标评分标准为：发挥长期影响,15分;发挥影响,10分;发挥期限较短,5分;未发挥影响,不得分。实际完成值为40位居民均表示能发挥长期持续影响，因此此项得分15分。
8、满意度指标（参保人群对城乡居民基本养老保险制度的满意程度）
通过对缴纳城乡居民社会养老保险的居民采取问卷调查的形式，共发出40份问卷，其中15位居民表示非常满意，20位居民表示比较满意，5位居民表示一般满意。 
此指标评分标准为：满意率≥95%，20分；满意率95%-60%,10分；满意率<60%，不得分。实际完成值为满意率100%，因此此项得分20分。
（五）评价结果
总体评价得分为98.88分，根据《项目支出绩效评价管理办法》，等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差，因此评价等级为“优”。
三、主要经验及做法
城乡居民社会养老保险补助资金项目的执行确保了参加城乡居民基本养老保险的缴费人员100%按时足额享受政府缴费补贴资金；参加城乡居民基本养老保险符合领取养老金人员100%按时足额领取待遇；参加城乡居民基本养老保险参保死亡人员的继承人足额享受丧葬补助金。进一步规范和完善了社会保险基金运行，同时定期对领取基础生活养老费的人员进行生存状况调查，防止社会保险基金冒领现象发生，确保基金安全运营。
四、存在的问题
部分城乡居民参保积极性不高，认为待遇享受水平偏低，保障能力有限，并不急于办理，持观望等待态度。
五、建议和改进举措
加强普及城乡居民养老保险知识的力度，使更多居民知晓长缴多得的政策。确保参加城乡居民养老保险的参保人员按时足额享受到政府补贴资金，保障城乡居民老有所养，确实提高全市城乡居民生活水平，减少社会矛盾，维护社会的稳定。
附件：绩效指标评价表
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