
安宁市2015年度地方财政决算的报告

2016年7月

安宁市人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次会议报告我市2015年地方财政决算情况，请予审议。

一、2015年全市地方财政决算收支情况

根据云南滇中新区财政局《关于2015年度滇中新区财政与安宁市财政年终结算有关事项的通知》（滇中财预〔2016〕11号）文件批复，我市2015年财政决算收支、结余情况如下：

地方公共财政预算收入264,509万元，上年结余9,591万元，调入资金16,000万元（政府性基金预算调入16,000万元），上级补助收入130,429万元，转贷云南省财政厅代理发行一般地方政府债券收入369,400万元，收入方总计789,929万元。其中上级补助收入由以下构成：1.返还性收入32,645万元（上划中央增值税、消费税返还）；2.专项转移支付收入76,469万元；3.一般性转移支付收入21,315万元，具体是：（1）均衡性转移支付3,266万元；（2）企业事业单位划转补助2,659万元；（3）基层公检法司转移支付1,626万元；（4）义务教育转移支付1,988万元；（5）基本养老保险和低保等转移支付315万元；（6）重点生态功能区转移支付723万元；（7）其他一般性转移支付收入10,738万元。

地方公共财政预算支出 291,909万元，上解上级支出123,823万元（其中：体制上解支出121,374万元；专项上解支出2,449万元），转贷云南省财政厅代理发行地方政府债券还本支出368,400万元，调出资金73万元（从地方公共财政预算调到政府性基金预算73万元），支出方总计784,205万元。

收支相抵后，2015年全市地方公共财政年终结余5,724万元，其中：上级专项补助结转下年支出1,586万元，安排预算稳定调节基金4,138万元，收支平衡。

基金预算收入198,063万元，专项转移支付收入3,687万元，调入资金73万元（公共财政预算调入73万元），上年结余10,808万元，转贷云南省财政厅代理发行专项地方政府债券收入83,600万元，收入方总计296,231万元；基金预算支出163,909万元，上解支出19,808万元，调出资金16,000万元，转贷云南省财政厅代理发行地方政府债券还本支出83,600万元，支出方总计283,317万元。收支相抵后年末滚存结余12,914万元，其中：上级专项补助结转下年支出208万元，净结余12,706万元，收支平衡。

二、财政体制决算中有关项目、数字变化情况

此次报告的决算数字与向安宁市第五届人民代表大会第四次会议上报告的“安宁市2015年地方财政预算执行情况”中财政收支决算快报数有较大出入，其中，公共财政预算收入方增加368,280万元，公共财政预算支出方增加371,833万元。基金预算收入方增加83,673万元，基金预算支出方增加79,588万元。主要原因是：

（一）公共财政预算有关项目、数字变化情况

1. 公共财政预算收入方与年初向人代会报告的数字相比净增加368,280万元，原因是：

（1）上级补助收入较年初快报数130,549万元减少120万元，原因是我局在上报年初快报数时收到昆明市下达的120万元的指标文在年终结算时省财政予以扣除。

（2）转贷云南省财政厅代理发行一般地方政府债券收入较年初快报数1,000万元增加368,400万元，原因是此368,400万元属省财政厅转贷安宁市的一般置换债券，省厅要求置换债券也要反映在总决算报表中。

2. 公共财政预算支出方与年初向人代会报告的数字相比净增加371,833万元，原因是：

（1）上解支出较年初快报数120,389万元增加3,434万元，主要原因一是随着2015年11项基金预算收入转列为一般公共财政预算收入，上解也由基金预算上解转为一般公共财政预算上解，体制上解增加4,085万元；二是由于2015年昆明共下达安宁市上级专款211万元，省财政厅要求将此款项不再列入上级补助，资金不再调给安宁，在结算时直接冲减安宁上解支出数；三是专项上解支出比年初快报数减少440万元。
（2）地方公共财政预算支出较年初快报数291,983万元减少74万元，主要原因是未收到相关文件规定置换债券发行费用支出科目前， 2015年地方政府置换债券发行费用均用一般预算支出，后省财政通知要求专项债券发行费用应列为基金支出，因此公共财政预算支出减少73万元。另外由于四舍五入原因地方公共财政预算支出减少1万元。

（3）地方公共财政预算调出资金较年初快报数增加73万元，是上述发行费用支出科目调整所致。

（4）地方政府债券还本支出（一般债务还本支出）增加368,400万元，主要原因是省财政厅均要求所有的置换债券资金收支均要在总决算报表中反映。
（二）基金预算有关项目、数字变化情况

1. 基金预算收入方与年初向人代会报告的数字相比净增加83,673万元,原因是：

（1）转贷云南省财政厅代理发行地方政府专项债券收入较年初快报数增加83,600万元，原因是此83,600万元属省财政厅转贷安宁市的专项置换债券，省厅要求置换债券也要反映在总决算报表中。

（2）公共财政预算调入基金预算73万元。

2. 基金预算支出方与年初向人代会报告的数字相比净增加79,588万元，原因是：

（1）基金上解支出较年初快报数23,893万元减少4,085万元，原因是前述2015年基金预算收入转列为一般公共财政预算收入，上解也由基金预算上解转为一般公共财政预算上解，基金上解减少4,085万元。

（2）政府性基金支出较年初快报数163,836万元增加73万元。

（3）地方政府债券还本支出（专项债务还本支出）增加83,600万元，主要原因是省财政厅均要求所有的置换债券资金收支均要在总决算报表中反映。
三、为完成2015年度财政预算而开展的主要工作

2015年，安宁市财政形势依然异常严峻，为确保收支平衡，安宁市财政多措并举以求化解财政运行中的突出矛盾和问题，努力实现财政收支平衡。从决算情况来看，2015年度预算执行情况正常，圆满完成了预算调整后的各项目标任务。

1. 狠抓收入征管，全力做好收入组织工作。强化税收征管，对重点税源加强跟踪，对零散税源强化征管，“抓大不放小”，加大非税收入征管，挖掘非税增收空间，努力实现财政收入及时足额入库。全市地方公共财政预算收入完成264,509万元，完成年初预算数的100.1%，同比增加8%，基金预算收入完成198,063万元，完成年度预算数的99%，同比减少17.2%。

2. 积极筹措资金，优化财政支出结构。积极向上争取各项补助资金，争取中央、省、昆明市各项补助资金134,116万元。探索创新融资方式，扩宽融资渠道，降低融资成本，成功发行公司债，全市累计新增融资额达657,535万元，较2014年增19.7%，有力的支持了中石油云南炼油项目的推进和全市各项重点工程建设。进一步优化支出结构，始终坚持把重点保障和改善民生作为财政支出的优先方向，加大对民生工程的支持力度，提高民生支出占公共财政比重，全市涉及民生的社会事业支出占地方公共财政预算支出的79.9%。
3.盘活财政存量资金，一定程度上缓解了预算执行资金压力。2015年我局全面开展盘活存量资金工作，在各预算单位自查的基础上，多次重点抽查，摸清底数，对结余结转资金实施分类处理，采取“收、调、压、控”具体措施，形成盘活财政存量资金工作长效机制。2015年共收回2012年及以前年度存量资金4,410万元。

主任、各位副主任、各位委员，2015年度，安宁市财政努力克服财政运行的各种困难，确保在全市经济社会平稳发展进程中财政保障有力，取得了一定成绩。但我们要清醒地认识到当前财政工作存在的不足和困难。今年以来，安宁市财政仍然未能走出2015年的困境，全市经济下行压力依然巨大，企业生产运行困难，财源短缺，经济的稳定增长和财税收入增收受到严重影响和制约，加之营改增政策带来的减税影响，财政收入增收压力巨大，下半年政府性债务偿还仍持续处于高峰期，融资日益困难，PPP融资模式短期内难以形成规模，财政风险凸显，加之民生类、基本类等刚性支出持续加大，全市预算执行压力巨大，财政保障异常困难，财政收支平衡矛盾突出。

面对上述问题，我们一定竭力克服，努力开拓创新工作思路，坚定信心，确保完成2016年年初确定的各项财政目标任务。

以上报告，请予审议。
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