
安宁市2016年度地方财政决算的报告

2017年10月

安宁市人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次会议报告我市2016年地方财政决算情况，请予审议。

一、2016年全市地方财政决算收支情况

根据昆明市财政局 云南滇中新区财政局《关于2016年与安宁市财政年终结算有关事项的通知》（昆财预〔2017〕88号）文件批复，我市2016年财政决算收支、结余情况如下：

一般公共预算收入291,300万元，上年结余1,586万元，调入资金4,767万元（政府性基金预算调入4,767万元），上级补助收入149,221万元，转贷云南省财政厅代理发行一般地方政府债券收入634,710万元，收入方总计1,081,584万元。其中上级补助收入由以下构成：1.返还性收入47,002万元（增值税、消费税返还）；2.专项转移支付收入80,326万元；3.一般性转移支付收入21,893万元，具体是：（1）体制补助7,560万元；（2）均衡性转移支付2,799万元；（3）县级基本财力保障奖补资金97万元；（4）企业事业单位划转补助920万元；（5）基层公检法司转移支付1,625万元；（6）义务教育等转移支付4,129万元；（7）基本养老保险和低保等转移支付1,201万元；（8）新型农村合作医疗等转移支付250万元；（9）农村综合改革转移支付1,650万元；（10）重点生态功能区转移支付938万元；（11）固定数额补助（原调资、农村税费改革等补助）208万元；（12）结算补助287万元；（13）其他一般性转移支付收入229万元。

一般公共预算支出 307,088万元，上解上级支出131,879万元（其中：体制上解支出92,121万元；专项上解支出39,758万元），转贷云南省财政厅代理发行地方政府债券还本支出634,710万元，调出资金4,767万元（从地方一般公共预算调到政府性基金预算4,767万元），安排预算稳定调节基金1,676万元，支出方总计1,080,120万元。

收支相抵后，2016年全市地方一般公共预算年终结余1,464万元，全部为上级专项补助结转下年支出，收支平衡。

基金预算收入52,235万元，专项转移支付收入2,668万元，调入资金4,767万元（一般公共预算调入4,767万元），上年结余12,914万元，收入方总计72,584万元；基金预算支出42,781万元，上解支出22,127万元，调出资金4,767万元，支出方总计69,675万元。收支相抵后年末滚存结余2,909万元，其中：上级专项补助结转下年支出253万元，净结余2,656万元，收支平衡。

二、财政体制决算中有关项目、数字变化情况

此次报告的决算数字与向安宁市第六届人民代表大会第一次会议上报告的“安宁市2016年地方财政预算执行情况”中财政收支决算快报数有一定出入，其中，一般公共预算收入方净增加4,530万元，一般公共预算支出方净增加4,530万元。基金预算收入方净增加4,767万元，基金预算支出方净增加4,767万元。主要原因是：

（一）一般公共预算有关项目、数字变化情况

1. 一般公共预算收入方与年初向人代会报告的数字相比净增加4,530万元，原因是：

（1）上级补助收入较年初快报数149,458万元减少237万元，原因是省财政厅核定此项237万元指标文已属于一般性转移支付中的固定性结算补助，不应再重复反映在体制补助中，因此上级补助收入减少237万元。

（2）调入资金较年初快报数增加4,767万元，原因是根据《预算法》有关规定将结转资金规模较大的政府性基金调入一般公共预算统筹使用。
2. 一般公共预算支出方与年初向人代会报告的数字相比净增加4,530万元，原因是：

（1）上解支出较年初快报数131,846万元净增加33万元，主要原因一是本应缴入省级的矿产资源补偿费37万元误缴入安宁本级，此次结算时通过上解方式交还给省级导致上解支出数增加；二是专项上解支出比年初快报数减少4万元。
（2）一般公共预算调出资金较年初快报数增加4,767万元，原因是根据现行财政管理体制要求，安宁市基金上解数以2013年基金各项对应科目收入为基数固定上解给省级财政，而2016年我市基金对应的各项科目收入未达到2013年基数水平，因此必须由一般公共预算调出资金补充基金收入以完成上解任务。

（3）补充预算稳定调节基金较年初快报数1,946万元减少270万元，是因年终结余减少所致。
（二）基金预算有关项目、数字变化情况

基金预算收入方、支出方与年初向人代会报告的数字相比均增加4,767万元,都是根据上述现行财政管理体制规定及预算法要求所调整。
三、为完成2016年度财政预算而开展的主要工作

2016年，安宁市财政形势依然异常严峻，为确保收支平衡，安宁市财政多措并举以求化解财政运行中的突出矛盾和问题，努力实现财政收支平衡。从决算情况来看，2016年度预算执行情况正常，圆满完成了预算调整后的各项目标任务。

1. 狠抓收入征管，全力做好收入组织工作。强化税收征管，对重点税源加强跟踪，对零散税源强化征管，“抓大不放小”，加大非税收入征管，挖掘非税增收空间，努力实现财政收入及时足额入库。全市一般公共预算收入完成291,300万元，完成调整预算数的100.1%，同比增长10.1%，基金预算收入完成52,235万元，完成调整预算数的104.5%，同比减少73.6%。
2. 积极筹措资金，优化财政支出结构。积极向上级争取各项补助资金，争取中央、省、昆明市、滇中新区各项补助资金151,889万元，有力的支持了全市各项重点工程建设。进一步优化支出结构，始终坚持把重点保障和改善民生作为财政支出的优先方向，加大对民生工程的支持力度，提高民生支出占公共财政比重，全市涉及民生的社会事业支出24.8亿元，占地方一般公共预算支出的80%。
3. 盘活财政存量资金，一定程度上缓解了预算执行资金压力。2016年我局全面开展盘活存量资金工作，在各预算单位自查的基础上，多次重点抽查，摸清底数，对结余结转资金实施分类处理，采取“收、调、压、控”具体措施，形成盘活财政存量资金工作长效机制。2016年共收回2014年及以前年度存量资金9,652万元。

主任、各位副主任、各位委员，2016年度，安宁市财政努力克服财政运行的各种困难，为确保全市经济社会平稳发展提供了有力的保障。但我们清醒地认识到当前财政工作存在的不足和困难。2017年以来，安宁市财政仍然未能走出2016年的困境，全市经济下行压力依然巨大，经济的稳定增长和财税收入增收受到严重影响和制约，加之营改增政策带来的减税影响，财政收入增收压力巨大，巨额置换债券面临到期偿还本金，同时国家相继出台规范融资的各项政策，融资日益困难，PPP融资模式短期内难以形成规模，财政风险凸显，加之民生类、基本类等刚性支出持续加大，全市预算执行压力巨大，财政保障异常困难，财政收支平衡矛盾突出。

面对上述问题，我们一定竭力克服，努力开拓创新工作思路，坚定信心，确保完成2017年年初确定的各项财政目标任务。

以上报告，请予审议。
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