
安宁市2014年度地方财政决算的报告

2015年11月

安宁市人民政府

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次会议报告我市2014年地方财政决算情况，请予审议。

一、2014年全市地方财政决算收支情况

根据滇中产业集聚区（新区）财政局《关于2014年度新区财政与安宁财政年终结算有关事项的通知》（滇中财预〔2015〕25号）和《关于2014年度新区财政与安宁财政年终结算有关事项的补充通知》文件批复，我市2014年财政决算收支、结余情况如下：

地方公共财政预算收入227,439万元，上年结余6,451万元，调入资金12,034万元（基金预算调入10,000万元，其他调入2,034万元），上级补助收入135,621万元，转贷财政部代理发行地方政府债券收入20,000万元，收入方总计401,545万元。其中上级补助收入主要有：1.返还性收入31,725万元（上划中央增值税、消费税返还）；2.专项转移支付收入71,369万元；3.一般性转移支付收入32,527万元，具体是：（1）体制补助7,797万元；（2）均衡性转移支付66万元；（3）县级基本财力保障机制奖补资金110万元；（4）企业事业单位划转补助257万元；（5）基层公检法司转移支付1,626万元；（6）义务教育转移支付3,065万元；（7）基本养老保险和低保等转移支付879万元；（8）新型农村合作医疗转移支付244万元；（9）农村综合改革转移支付1,015万元；（10）重点生态功能区转移支付220万元；（11）结算补助17,248万元。

地方公共财政预算支出 270,102万元，上解上级支出120,336万元（其中：体制上解支出117,289万元；专项上解支出3,047万元），转贷财政部代理发行地方政府债券还本支出1,516万元，支出方总计391,954万元。

收支相抵后，2014年全市地方公共财政年终滚存结余9,591万元，其中：上级专项补助结转下年支出3,997万元，净结余5,594万元。

基金预算收入239,292万元，专项转移支付收入11,463万元，上年结余1,308万元，收入方总计252,063万元；基金预算支出207,362万元，上解支出23,893万元，调出资金10,000万元，支出方总计241,255万元。收支相抵后年末滚存结余10,808万元，其中：上级专项补助结转下年支出361万元，净结余10,447万元。

二、财政体制决算中有关项目、数字变化情况

此次报告的决算数字与向市五届人大三次会议报告的“安宁市2014年度地方财政收支预算执行情况”中财政收支决算快报数存在较大出入，其中，公共财政预算收入方增加19,362万元，支出方增加18,991万元。基金预算收入方增加7,072万元，支出方减少241万元。主要原因是：

（一）公共财政预算有关项目、数字变化情况

1. 公共财政预算收入方与年初向人代会报告的数字相比：

上级补助收入较年初快报数118,293万元增加17,328万元。其中：返还性收入较年初快报数33,490万元减少1,765万元，原因是2014年上划中央收入实际完成数较预算数减少所导致；专项转移支付收入较年初快报数71,804万元减少435万元，原因是2015年结算时滇中新区财政局下文收回了多下达的微型企业创业扶持省级补助及基层任职高校毕业生补助资金；一般性转移支付收入较年初快报数12,999万元增加19,528万元，一是因2014年1—8月份滇中新区金库未建立，应计入安宁收入的1—8月份省级及昆明市分享的税收收入和非税收入17,248万元，由滇中新区同安宁在年终结算时作为一般性转移支付进行清算，二是上级财政加大了义务教育、农村综合改革等部分转移支付的力度。
调入资金收入较年初快报数10,000万元增加2,034万元，原因是2014年由财政专户偿还到期的政府债券转贷本金1,516万元，省厅要求在总决算报表中反映，因此做调入处理，另外社保局缴回产假期间职工生育津贴518万元做调入处理。

以上几项合计导致公共财政预算收入方增加19,362万元。

2. 公共财政预算支出方与年初向人代会报告的数字相比：

上解支出较年初快报数102,861万元增加17,475万元，主要原因是1—8月份省级及昆明市分享的税收收入和非税收入17,248万元，由滇中新区同安宁在年终决算时作为一般性转移支付进行清算，同时作体制上解支出，专项上解支出比年初快报数增加227万元。

地方政府债券还本支出增加1,516万元，主要原因为2014年由财政专户偿还到期的政府债券转贷本金1,516万元，省财政厅要求在总决算报表中反映。

以上几项合计造成公共财政预算支出方增加18,991万元。

（二）基金预算有关项目、数字变化情况

1. 基金预算收入方与年初向人代会报告的数字相比：

上级补助收入较年初快报数4,391万元增加7,072万元，原因是2014年1—8月份滇中新区金库未建立，应计入安宁收入的1—8月份省级及昆明市分享的基金收入7,072万元，该笔收入由滇中新区同安宁在年终结算时作为一般性转移支付进行清算。

2. 基金预算支出方与年初向人代会报告的数字相比：

上解支出较年初快报数24,134万元减少241万元，原因是上解基数的调整所导致。

三、为完成2014年度财政预算而开展的主要工作

2014年，是安宁市财政形势空前困难的一年，财税收入锐减，支出压力巨大，财政收支预算形势异常严峻，为做实财政收入，确保收支平衡，历年来安宁市首次调减了预算，以求化解财政运行中的突出矛盾和问题，努力实现财政收支平衡。从决算情况来看，2014年度预算执行情况正常，圆满完成了预算调整后的各项目标任务。

1. 狠抓收入征管，全力做好收入组织工作。强化税收征管，对重点税源加强跟踪，对零散税源强化征管，“抓大不放小”，加大非税收入征管，挖掘非税增收空间，努力实现财政收入及时足额入库。全市地方公共财政预算收入完成227,439万元，完成调整预算数的103.3%，同比减少15.7%，基金预算收入完成239,292万元，完成年度预算数的95.7%，同比减少21.5%。

2. 积极筹措资金，优化财政支出结构。积极向上争取各项补助资金，争取中央、省、昆明市各项补助资金103,896万元，探索创新融资方式，扩宽融资渠道，降低融资成本，成功发行公司债，全市累计新增融资额实现大幅增长，有力的支持了中石油云南炼油项目的推进和全市各项重点工程建设。进一步优化支出结构，始终坚持把重点保障和改善民生作为财政支出的优先方向，加大对民生工程的支持力度，提高民生支出占公共财政比重，全市“三农”、医疗、教育、社保、就业等社会事业支出占地方公共财政预算支出的75%以上。严格落实厉行节约各项措施，认真贯彻中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条例》精神，从严控制一般性支出，确保“三公”经费只减不增，全市“三公”经费比2013年压缩679.18万元，压缩19%。

主任、各位副主任、各位委员，2014年度，安宁市财政努力克服财政运行的各种困难，确保在全市经济社会平稳发展进程中财政保障有力，取得了一定成绩。但我们要清醒地认识到当前财政工作存在的不足和困难。今年以来，安宁市财政仍然未能走出2014年的困境，全市经济下行压力依然巨大，企业生产运行困难，财源短缺，经济的稳定增长和财税收入增收受到严重影响和制约，财政收入增收压力巨大，下半年政府性债务偿还进入高峰期，融资日益困难，PPP融资模式短期内难以形成规模，财政风险凸显，加之民生类、基本类等刚性支出持续加大，中石油云南炼油项目和其他重点项目支出也须全力保障，全市预算执行压力巨大，财政保障异常困难，财政收支平衡矛盾突出。

面对上述问题，我们一定竭力克服，努力开拓创新工作思路，坚定信心，确保完成2015年年初确定的各项财政目标任务。

以上报告，请予审议。
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