
安宁市人民政府

关于2013年度地方财政决算的报告

2014年10月

安宁市财政局局长  陈锦良

主任、各位副主任、各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次会议报告我市2013年地方财政决算情况，请予审查。

2013年，是我市财政形势异常严峻、最为困难的一年。一年来，财税部门在市人大的大力支持、监督下，按照市委、市政府的决策部署，深入贯彻落实积极的财政政策，克服了国内外宏观经济形势复杂多变、政府偿债压力加大等不利因素的影响，千方百计化解财政运行中的突出矛盾和问题，财政收支实现平稳增长，圆满完成市五届人大一次会议确定的收支任务，为全市经济社会发展作出了新的贡献。

一、2013年全市地方财政决算收支情况

根据《昆明市财政局关于安宁市2013年度地方财政决算》批复文件（昆财预〔2014〕62号），我市2013年财政决算收支、结余情况如下：

地方公共财政预算收入269,850万元，上年结余19,117万元，调入资金21,566万元（基金预算调入），转移性收入102,016万元，转贷财政部代理发行地方政府债券收入500万元，收入方总计413,049万元。其中转移性收入主要有：1.返还性收入34,251万元（上划中央增值税、消费税返还）；2.专项转移支付收入58,913万元；3.一般性转移支付收入8,852万元，具体是：（1）昆明市级均衡性转移支付补助收入66万元；（2）调整工资转移支付补助收入2,540万元；（3）农村税费改革转移支付补助87万元；（4）县级基本财力保障机制奖补资金收入80万元；（5）企业单位划转经费补助收入2,614万元; （6）公共安全转移支付收入1,678万元；（7）教育转移支付收入（含教师绩效工资转移支付补助收入）2,918万元；（8）社会保障和就业转移支付收入746万元；（9）医疗卫生转移支付收入1,852万元；（10）农林水转移支付收入692万元；（11）重点生态区功能区转移支付收入472万元；（12）其他一般性转移支付收入133万元;（13）各项结算补助-3,520万元（其中：工业园新增财政收入返还1,798万元、上解地方公共财政预算收入的2%补助倘甸-5,397万元、市级增收平衡奖79万元）。

地方公共财政预算支出 310,279万元，上解上级支出92,967万元（其中：体制上解支出80,268万元；专项上解支出12,699万元），调出资金3,352万元，支出方总计406,598万元。

收支相抵后，2013年全市地方公共财政年终滚存结余6,451万元，全部为上级专项补助结转下年支出，无净结余。

基金预算收入302,962万元，专项转移支付收入5,933万元，上年结余2,058万元，调入资金3,352万元（基金预算从地方公共预算调出资金3,352万元，是按照省财政厅年终决算通知，调整到“其他地方水利建设”基金支出），收入方总计314,305万元；基金预算支出271,704万元，上解支出19,727万元（计提农田水利建设资金、地质灾害治理资金及铁路高速公路建设专项资金），支出方总计312,997万元。收支相抵后年末滚存结余1,308万元，全部为上级专项补助结转下年支出，无净结余。

此次报告的决算数字与向市五届人大二次会议报告的“安宁市2013年度地方财政收支预算执行情况”的财政收支决算数字完全一致；但因部分上级转移性收入、调入资金、调出资金、上解支出等变化，导致年终滚存结余有所变化。另外，由于年末大量上级指标下达，有部分项目资金当年未能支出, 造成上级专项指标结余较大，但年终结转结余数符合上级考核要求。

二、财政体制决算中有关项目、数字变化情况

2013年全市地方公共财政预算结余6,451万元，比年初向人代会报告预计的7,190万元减少了648万元；基金预算滚存结余1,308万元，比年初报告的1,152万元增加了156万元。主要是因为年初草案属于初步测算，所以在昆明市财政局对我市2013年度年终结算批复中，上级转移性收入数和上解支出数与年初草案预计数有差异。主要情况说明如下：一是由于划转新区，昆明市在结算时在公共预算中将欠款4,944万元作扣款上解，其中：清理整顿农村合作基金会中央专项借款本息1,086万元、整顿处置信托投资公司中央专项借款3,858万元；二是从土地出让金中抵扣了上缴省农田水利建设及地质灾害治理基金等，导致基金上解支出变化；三是为达到上级要求的地方公共财政预算支出增幅,从基金预算调入资金21,568万元，比年初预计数增加6,568万元，以便增加公共支出财力和确保预算收支平衡，基金预算从公共预算调出资金3,352万元属于土地基金计提的教育支出从基金支出中调整列入公共预算支出；四是昆明市与省厅汇审决算时部分算账口径有所变化，致使上级补助和上解支出变化影响结余。

三、为完成2013年度财政预算而开展的主要工作

从决算情况来看，2013年度我市地方财政执行情况良好。一年来，为了完成预算收支任务，结合市人大常委会对2012年度地方财政决算的审查意见，我们主要做了以下几方面工作：

1.千万百计保增长，努力完成上级下达的考核任务。努力克服经济下行和财税减收因素，加强收入预测分析，建立重点企业联系制度，深入企业及时掌握经济走势和财源情况；积极拓展征管思路，落实财政保增长举措，加强协税护税，明确收入任务，按月测算下达各街道和征收部门收入任务，确保各阶段财政收入目标的实现，圆满完成了上级下达的考核任务。

全市地方公共财政预算收入完成269,850万元，完成年度预算的102.1%，增长12.3%；地方公共财政预算支出310,279万元，完成年度预算的97.7%，增长11.3%。基金预算收入完成302,962万元，完成年度预算的101.0%，增长50.5%；基金预算支出271,704万元，完成年度预算的99.5%，增长41.0%。

2.积极向上级财政争取和筹措资金，优化财政支出结构，推动社会和谐发展。争取中央、省、昆明市专项补助资金64,846万元，支持了我市各项建设；得到上级财政调拨资金155,286万元，比上年增加65,288万元，超调资金15亿元。优化支出结构，保障民生事业发展。根据经济形势变化和财政收入执行情况，及时调整支出项目，坚持量力而行。一方面，保民生、保运转、保重点支出，重点保障“三农”、医疗、教育、社保、就业等社会事业投入。另一方面，坚持厉行节约，按照中央八项规定和省市“十项规定”的要求，压缩一般支出，严控“三公”经费支出。全市民生支出233,477万元，占地方公共财政预算支出的75%。其中教育、农林水事务、社会保障和就业、交通运输支出等都比上年大幅度增长。

3.创新财政监管方式，提高预算执行水平，强化预算执行管理。全面掌握国库收支动态，进一步规范财政资金拨付流程，将财政资金拨付全部纳入“一体化”信息系统管理。扎实开展清理国库借款和财政专户存量资金工作，盘活财政专户资金。不断发挥财政监督职能，加强小额贷款公司监管。在全市开展专项资金、会计信息质量和财务等专项检查，加强资金管理，切实做到专款专用，提高专项资金使用效益。

主任、各位副主任、各位委员：肯定上述成绩的同时，我们也清醒地看到当前财政工作存在的不足和困难。一是财政收支矛盾仍较突出，实体经济受宏观经济的影响致使财政收入增长仍存在较多不确定性因素，财政收入的有限增长与各项民生事业日益增长的需求矛盾，加大了收支平衡压力；二是财政管理有待加强，财政管理科学化、精细化、规范化水平仍需再提高；三是项目建设特别是国家、省重点项目配套多、负担重，地方债务数额高、还款压力大，民生支出、重点项目建设资金需求较多，财力保障异常艰难。防控债务风险难度增大等。针对上述问题，我们一定会竭尽全力予以克服，确保全市财政平稳运行。

以上报告，请予审查。
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