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中国共产党安宁市委员会老干部局
2023年度预算绩效目标
审核报告

根据《财政支出评审管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《中共云南省委 云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《云南省省级预算绩效目标审核工作规程》（云财绩〔2019〕3号）、《昆明市市本级部门预算绩效目标管理办法》（昆政办〔2017〕117号）、《中共安宁市委 安宁市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（安发〔2021〕13号）、《安宁市财政预算绩效目标管理办法（试行）》（安财发〔2021〕261号）、《安宁市2023年预算绩效目标审核工作方案》、《安宁市财政局关于开展2023年度预算绩效目标审核的通知》等相关文件要求，云南明博会计师事务所（普通合伙）接受安宁市财政局委托，于2022年11月4日至2022年11月30日对中国共产党安宁市委员会老干部局开展2023年度预算绩效目标审核评价工作。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc17500][bookmark: _GoBack]一、绩效目标审核单位基本情况
（一）项目委托单位：安宁市财政局
（二）项目单位：中国共产党安宁市委员会老干部局
（三）项目基本情况
2023年度中国共产党安宁市委员会老干部局预算项目共计有27个，审核2023年度预算总金额5,020,866.96元。其中：人员类、运转类公用经费项目有8个，预算金额2,340,066.96元；特定目标类项目有7个，预算金额2,680,800元。具体明细如下：
表1：人员类、运转类公用经费项目表
	序号
	项目名称
	预算资金（元）
	备注

	1
	行政人员支出工资
	1,316,993.00
	

	2
	社会保障缴费
	433,337.96
	

	3
	对个人和家庭的补助
	241,200.00
	

	4
	公车购置及运维费
	15,000.00
	

	5
	公务交通补贴
	69,600.00
	

	6
	住房公积金
	157,836.00
	

	7
	一般公用经费
	103,220.00
	

	8
	工会经费
	2,880.00
	

	合    计
	2,340,066.96
	



表2：特定目标类项目
	序号
	项目名称
	预算资金（元）
	备注

	1
	全市副科及以上离退休干部新春座谈会经费
	648,000.00 
	

	2
	全市副科及以上离退休干部定期活动经费
	692,400.00 
	

	3
	离休干部特需费经费
	13,000.00 
	

	4
	中秋、重阳节离退休干部慰问专项经费
	344,400.00 
	

	5
	老干部、老游击队员困难慰问专项经费
	50,000.00 
	

	6
	老年大学教育教学活动及办公经费
	603,000.00 
	

	7
	全市离退休党支部专项经费
	330,000.00 
	

	合    计
	2,680,800.00
	


[bookmark: _Toc4766]二、绩效目标审核工作开展情况
[bookmark: _Toc19399][bookmark: _Toc4550]（一）审核目的
对项目资金绩效目标的编制进行综合分析和评价，从项目立项依据的充分性、预算的准确性、完整性、合理性出发，分析绩效目标编制中存在的问题和影响效果的因素，提出建立健全项目绩效目标编制相关制度规定，根据目标编制的相关性、完整性、适当性和可行性及时调整预算目标、支出结构及预算资金是否予以安排提供建议。
[bookmark: _Toc20462][bookmark: _Toc31597]（二）审核步骤和方法
根据《昆明市市本级部门预算绩效目标管理办法》（昆政办〔2017〕117号）、《中共安宁市委 安宁市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（安发〔2021〕13号）、《安宁市财政预算绩效目标管理办法（试行）》（安财发〔2021〕261号）、《安宁市2023年预算绩效目标审核工作方案》等文件的规定，本着对项目支出的经济性、效率性、效益性和公平性进行客观、公正地测量、分析和评判的原则。工作组按照前期准备、项目单位自评、现场评价、报告撰写四个阶段，科学运用比较法、绩效逻辑分析法、因素分析法等评价方法，以现场评价为主、非现场评价为辅，开展项目绩效评价工作、向项目单位了解项目基本情况并收集项目文件资料、编写绩效评价报告。具体步骤如下：
1.根据项目单位系统填报信息了解项目基本情况；
2.根据系统各板块填报要求（评分标准）对比单位填报内容，找出差异并了解、分析形成差异的原因；
3.检查绩效目标申报表内容。依据绩效目标设定的科学性、完整性、相关性以及适当性的要求，防止搭便车行为，如资产购置，信息系统建设，工作经费，确定其他与项目无关的支出事项是否纳入项目预算申报；
4.查看绩效目标申报表规范性。着重查看项目预算申报中预算绩效目标填写的规范性，查看绩效目标表是否存在错项、空项的情况；
5.查看历年绩效审核报告。对于延续性项目需查看历年绩效审核报告，看往年项目实施效果，并进行绩效审核结果应用。
[bookmark: _Toc8777]三、审核结论及绩效分析
[bookmark: _Toc3064]经审核，中国共产党安宁市委员会老干部局2023年度预算项目中8个人员类、运转类公用经费项目的综合平均得分100分，综合评分等级为“优”，预算资金建议予以安排，评分结果详见附件1-1。
经审核，中国共产党安宁市委员会老干部局2023年度预算项目中7个特定目标类项目的综合平均得分88.57分，综合评分等级为“良”，其中：单个预算项目评分等级为“优”的1个、评分等级为“良”的6个。此次审核，评分等级为“良”的项目，审核建议按项目预算金额的10%进行调减，评分结果详见附件1-2。
[bookmark: _Toc10525][bookmark: _Toc1460]四、存在的主要问题
[bookmark: _Toc27689][bookmark: _Toc10029][bookmark: _Toc6720]（一）项目热点分类不明确
未进行热点分类，如老干部、老游击队员困难慰问专项经费项目都没有注明该项目属于何种类别的热点项目，导致无法判断该项目是否属于优先保障重点支出项目。
[bookmark: _Toc14658][bookmark: _Toc19150][bookmark: _Toc3590]（二）绩效目标与绩效指标的设置不够科学
一是部分绩效目标的设定不明确，项目总体目标与预算年度总目标具有同质性。如全市离退休党支部专项经费项目的项目总体目标与预算年度目标都是“根据《关于明确市级机关事业单位离退休干部党组织工作经费保障标准的通知》（昆老通〔2018〕34号），从2022年起调整全市离退休干部党支部工作经费及党支部书记、副书记、委员补贴标准”。
二是部分项目缺少可量化指标。如老干部、老游击队员困难慰问专项经费项目的有些目标是定性的目标，没有将目标进行量化。
[bookmark: _Toc2444][bookmark: _Toc11354][bookmark: _Toc1714]（三）绩效指标的填写不规范
[bookmark: _Toc7681][bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc12740]绩效指标填写不规范。如老干部、老游击队员困难慰问专项经费项目，时效指标的指标属性应该是定量指标而非定性指标；如老年大学教育教学活动及办公经费项目，满意度指标的指标属性应为定量指标而非定性指标。
（4） 预算编制前期准备不充分、项目管理基础工作不扎实
[bookmark: _Toc23239][bookmark: _Toc16340][bookmark: _Toc28140]审核过程中发现预算编制前期准备不充分、项目管理基础工作不扎实的情况。一是大部分项目未针对该项目设立单独的项目管理办法、工作方案、实施计划；二是大部分项目沿用的财务制度或资金管理办法是中国共产党安宁市委员会老干部局的财务制度或资金管理办法，未针对项目设立单独的财务制度或资金管理办法；三是所有项目均沿用中国共产党安宁市委员会老干部局的预算绩效管理制度，未针对项目设立单独的预算绩效管理制度或者预算绩效考核标准与实施细则；四是所有项目均未提供项目绩效自评报告、事前绩效评估报告或者事后绩效评价报告。
五、相关措施和建议
[bookmark: _Toc21933][bookmark: _Toc10991][bookmark: _Toc2312]（一）提升项目热点分类的意识
项目预算申报时，根据预算项目所依据的政策文件，明确项目所属的热点问题，预算申报时按项目热点进行分类。
[bookmark: _Toc23408][bookmark: _Toc2167][bookmark: _Toc12179]（二）强化绩效目标与绩效指标的编制
建议强化绩效目标编制环节，对未编制目标、编制质量不符合要求的项目，及时调整预算安排。在预算申报过程中，绩效指标的填列需将绩效目标和预算安排紧密结合起来，进一步提升各部门或单位对绩效目标管理的重视程度，提高绩效目标编制的科学性和合理性。
[bookmark: _Toc19181][bookmark: _Toc20541][bookmark: _Toc14369]（三）规范绩效指标的填列过程
在绩效目标编制的过程中，尽量加强绩效目标编制的细化、量化，应根据预算项目分类，规范绩效指标的填列、减少绩效指标填列过程中存在错项、缺项的情况。
[bookmark: _Toc19354][bookmark: _Toc28642][bookmark: _Toc26646]（四）做足预算编制前期准备、加强项目管理基础工作
为规范项目管理工作与项目预算绩效管理工作，预算单位需加强项目管理工作，夯实预算绩效编制准备基础。一是针对项目设立单独的项目管理办法、实施方案或者工作计划；二是落实项目财务制度或资金管理办法的设置情况；三是加强预算绩效管理工作，将其落实到每个具体项目；四是项目及时开展项目预算绩效自评与事前绩效评估，项目完工后积极开展预算项目事后绩效评价工作。

附件：中国共产党安宁市委员会老干部局2023年预算目标审核绩效评价指标体系及信息审核表


云南明博会计师事务所（普通合伙）          
                         2022年12月12日
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