
昆明市安全生产委员会办公室
关于转发省安委办文件进一步加强隧道工程
安全管理的通知

各县（市）、区、开发（度假）区安委会，自贸试验（经济合作）区安委会，滇中新区安委会，市安委会有关成员单位：
现将《云南省安全生产委员会办公室关于转发国务院安委会办公室进一步加强隧道工程安全管理文件的通知》转发你们，并提出如下要求，请一并抓好落实。
一、严格落实监管责任。各地，市级有关部门要严格落实属地和部门监管责任，加强本地、本行业领域隧道（洞）施工安全生产监管。请市住房城乡建设局加强市政建设、轨道交通建设项目隧道工程安全生产监管；市交通运输局加强公路建设项目隧道工程安全生产监管，按照规定权限和职责监督指导民航基础设施建设涉及隧道工程的安全生产工作，配合开展国家铁路建设隧道工程安全生产监管，监督指导地方铁路建设隧道工程安全生产工作；市水务局加强水利、防洪等建设项目隧道工程安全生产监管；市国动办加强人防工程建设项目隧道工程安全生产监管；市国资委指导督促相关市属企业落实安全生产主体责任，贯彻落实安全生产有关法律法规、标准，加强隧道工程安全生产管理。其他有关部门按照“三管三必须”要求加强本行业领域隧道工程安全生产监管。各地安委办要充分发挥职能作用，要把隧道施工安全纳入安全生产考核巡查重要内容，按照规定对隧道施工安全事故挂牌督办，通过警示约谈、工作通报、媒体曝光等措施，督促责任落实。
二、深入开展专项检查。各地，市级有关部门要结合安全生产专项整治百日攻坚行动，迅速组织开展全市隧道（洞）施工安全生产大检查，对本辖区、本行业领域隧道（洞）工程项目开展检查，摸清本辖区、本行业领域在建隧道（洞）底数和安全生产工作情况。要按照安全生产专项整治百日攻坚行动总体部署，建立并按时报送《重大安全风险基础信息清单》，做到底数清、情况明。要对发现的问题隐患建立清单，督促责任单位整改销号，对存在重大安全风险或重大事故隐患不符合生产安全条件的，要立即责令整改，直至符合安全条件后方可开工建设。
三、持续加强安全管理。各地，市级有关部门要对照《国务院安委办等部门联发关于进一步加强隧道工程安全管理的指导意见》（以下简称指导意见），健全完善隧道工程安全管理制度机制，坚决打击隧道施工违法违规行为，压实企业安全生产主体责任，督促指导有关企业（项目）持续加大隧道工程安全风险管控和隐患排查治理力度，切实保障《指导意见》落实见效，夯实安全生产基础。有效防范隧道施工安全事故发生，确保全市安全生产形势稳定。
四、切实提高应急处置能力。各地，市级有关部门要结合隧道工程项目实际，完善应急预案，强化应急演练，切实提高安全防范风险意识和应急处置能力。
请市住房城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市国动办、市国资委将细化落实《指导意见》的方案、昆明市在建隧道工程清单于2023年4月20日12:00前通过云南省党政机关非涉密电子公文交换系统报市安委办（端口号：市应急管理局）。《重大安全风险基础信息清单》按照《昆明市安全生产专项整治百日攻坚行动方案》要求报市安委办。
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昆明市安全生产委员会办公室
2023年4月11日  




附件1
昆明市在建隧道工程清单
报送单位：                                 报送人及联系电话：                              报送时间：2023年  月    日
	序号
	所属行业领域
	工程名称
	工程位置
	项目简介
	开工日期
	竣工日期
	项目主要负责人及联系电话
	备注

	1
	如：公路建设
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	









附件2

云南省安全生产委员会办公室
关于转发国务院安委办进一步加强隧道工程
安全管理文件的通知

各州、市安全生产委员会,省安委会有关成员单位：
现将《国务院安委会办公室 住房和城乡建设部 交通运输部水利部 国务院国有资产监督管理委员会 国家铁路局 中国民用航空局 中国国家铁路集团有限公司关于进一步加强隧道工程安全管理的指导意见》（安委办〔2023〕2 号，以下简称《指导意见》）转发你们，并提出如下要求，请一并抓好贯彻落实。
一、充分认清我省隧道工程安全生产形势。我省在建公路、铁路、引水工程等项目建设体量大，隧道工程占比高、单洞长、地质水文条件复杂，隧道建设周期长、施工技术复杂、安全风险因素多。各地各有关部门（单位）要认真贯彻落实省长王予波、常务副省长刘非等省领导关于隧道施工安全的重要批示精神，深刻汲取近年来隧道施工安全事故教训，高度重视事故暴露出的涌水突泥风险防范意识不强，火车柴油内燃机运行危险有害因素辨识不清，施工、监理、勘察设计等环节安全风险管控不力，隧道施工应急救援和演练重视不够等问题，督促加强地质预报和监测、燃油型工程机车安全管理，强化隧道施工安全全过程管理和事故现场应急处置工作，有效防范隧道施工安全事故发生，切实保障人民群众生命财产安全。
二、扎实开展隧道施工安全生产大检查。各地各有关部门要对照《指导意见》明确的事项，迅速部署开展所管行业领域隧道施工安全生产大检查，深入查找问题和不足，对照差距全面整改提升，坚决杜绝做选择、搞变通、打折扣。要以临沧市凤庆县云凤高速公路安石隧道“11·26”重大涌水突泥事故为鉴，扭住防范遏制重特大事故这个“牛鼻子”，突出施工现场安全管理，坚决纠正设计文件批复及专项施工方案编制不到位、施工材料及产品以次充好、未按标准规范或施工方案施工、仰拱施工质量控制不到位、隐蔽工程偷工减料、隧道施工超前预报和监控量测不到位等违法违规行为，做到发现一起惩处一起，绝不手软。
三、严格安全监管责任落实。各地各有关部门要把隧道施工安全工作放在重要位置来抓，全面落实属地和部门监管责任。要精准掌握本地区、本行业领域在建隧道情况，摸清底数，列出重大风险“4 个清单”，做到精准监管、有效监管。要加大执法检查力度，依法依规查处违法违规行为，严格落实行政处罚信用信息上网公开制度，坚决杜绝只检查不执法。要总结推广典型经验和做法，积极推动新技术、新装备、新工艺、新管理模式应用。各级安委办要充分发挥职能作用，指导协调有关部门（单位）联合开展隧道施工安全督导调研，强化警示约谈、工作通报、挂牌督办、行刑衔接、媒体曝光等措施，倒逼企业落实主体责任，保障《指导意见》落实工作取得成效。请省住房城乡建设厅、省交通运输厅、省水利厅、省国资委、省滇中引水建管局、中国铁路昆明局集团有限公司于 4 月 10 日前将《指导意见》细化落实方案报省安委办。

云南省安全生产委员会办公室
2023 年 3 月 23 日









