


关于《安宁市“十四五”生态环境保护规划（征求意见稿）》的起草说明

安宁市作为滇中新区最为重要的工业基地，通过理顺经济发展与生态环境保护的关系，在全面总结分析“十三五”生态环境保护和污染防治攻坚战成效经验的基础上，准确研判“十四五”期间生态环境保护形势，以协同推动生态环境高水平保护和经济高质量发展为出发点，提前发现重大潜在问题，从而系统地、科学地提出有可操作性的生态环境保护目标、规划方案和建设项目，实现科学发展、有序发展、高质量发展，建设滇中最美绿城，提出供宏观指导。
为适应“十四五”时期安宁市社会经济的总体发展战略，协调安宁市新的发展所带来的土地利用、城乡基础设施建设等与生态环境保护之间的关系，实现对安宁市生态环境建设的科学引导和合理调控，编制和实施生态环境保护“十四五”规划，对于改善生态环境质量，促进经济社会的不断发展和人民生活水平的长足进步，保证安宁市社会经济与生态环境的和谐与可持续发展具有深远的意义。
安宁市政府高度重视环保与生态建设规划对国民经济与社会发展的重要性。安宁市印发了《安宁市经济和社会发展“十四五”规划编制工作方案》，为认真落实安宁市“十四五”生态环境保护规划编制工作，昆明市生态环境局安宁分局委托云南易清环境科技有限公司起草了《安宁市“十四五”生态环境保护规划》（征求意见稿）》（简称《征求意见稿》）。现就起草情况说明如下： 
一、项目实施背景
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记考察时重要讲话精神，奋力争当生态文明建设排头兵，坚定不移走“生态优先、绿色发展”之路，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的发展理念，加快建立健全生态文化体系、生态经济体系、目标责任体系、生态文明制度体系、生态安全体系；推进高质量发展，生态环境高水平保护，高质量发展中实现高水平保护，高水平保护中实现促进高质量发展，为把安宁市建设成天更蓝、山更绿、水更清的滇中最美绿城，提供强有力的生态环境支撑制定。
“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是污染防治攻坚战取得阶段性胜利、全面推进美丽中国建设的重要时期。“十四五”也是云南以新发展理念引领高质量发展、筑牢国家西南生态安全屏障和巩固提升污染防治攻坚战成果的关键期。
为响应《中华人民共和国环境保护法》，根据国家环境保护规划的要求，编制本行政区域的环境保护规划，适应“十四五”时期安宁市社会经济的总体发展战略，协调安宁市新的发展所带来的土地利用、城乡基础设施建设等与生态环境保护之间的关系，实现对安宁市生态环境建设的科学引导和合理调控，为依法规范实施本项目，特制定《征求意见稿》。
二、《征求意见稿》起草过程
为了深入贯彻落实习近平总书记考察云南时重要讲话精神，奋力争当生态文明建设排头兵，践行绿水青山就是金山银山的理念，推动绿色循环低碳发展，实现人与自然和谐共生，满足人民日益增长的优美生态环境需要，努力把云南建设成为全国生态文明建设排头兵、中国最美丽省份。
根据国家环境保护规划的要求适应“十四五”时期安宁市社会经济的总体发展战略，协调安宁市新的发展所带来的土地利用、城乡基础设施建设等与生态环境保护之间的关系，实现对安宁市生态环境建设的科学引导和合理调控，且对于改善生态环境质量，促进经济社会的不断发展和人民生活水平的长足进步，保证安宁市社会经济与生态环境的和谐与可持续发展具有深远的意义，起草了方案的初稿，充分征求主城区政府（管委会）及市级各有关部门意见，经过多轮修改完善，形成《征求意见稿》。
三、《征求意见稿》起草主要依据
《安宁市“十四五”生态环境保护规划》的编制并实施是实现安宁市经济社会可持续发展的有效手段之一。安宁市社会经济发展的总体规划中，促进经济健康快速发展、促进资源合理利用，为实现安宁市社会经济的可持续发展奠定基础。
昆明市生态环境局安宁分局在起草《征求意见稿》过程中，认真调查研究，深入贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》、根据：
（一）主要法律、法规和条例：
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日施行）
（2）《中华人民共和国水法》（2016年7月2日修订）
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2018年1月1日施行）
（4）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年10月26日修订）
（5）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2022年6月5日施行）
（6）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年1月1日施行）
（7）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年9月1日施行）
（8）《中华人民共和国放射性污染防治法》（2003年10月1日施行）
（9）《中华人民共和国水土保持法》（2011年3月1日施行）
（10）《中华人民共和国农业法》（2013年1月1日施行）
（11）《中华人民共和国森林法》（2020年7月1日施行）
（12）《中华人民共和国节约能源法》（2018年10月26日修订）
（13）《中华人民共和国可再生能源法》（2010年4月1日施行）
（14）《中华人民共和国清洁生产促进法》（2012年7月1日施行）
（15）《中华人民共和国循环经济促进法》（2018年10月26日修正）
（16）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年12月29日修正））
（17）《中华人民共和国环境保护税法》（2018年10月26修正）
（18）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月23日修正）
（19）《中华人民共和国土地管理法》（2020年1月1日施行）
（20）《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国发〔2012〕3号，2012年1月12日施行）
（21）《国务院关于印发<水污染防治行动计划>的通知》（国发〔2015〕17号，2015年4月2日施行）
（22）《国务院关于印发<大气污染防治行动计划>的通知》（国发〔2013〕37号，2013年9月10日施行）
（23）《国务院关于印发<土壤污染防治行动计划>的通知》（国发〔2016〕31号，2016年5月28日施行）
（24）《中共中央、国务院关于全面推行河长制的意见》（厅发〔2016〕42号，2016年12月11日施行）
（25）《中共中央办公厅、国务院办公厅关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（厅字〔2017〕2号，2017年2月7日施行）
（26）《基本农田保护条例》（2011年1月8日修订)
（27）《危险化学品安全管理条例》（2013年12月7日修订）
（28）《云南省环境保护条例》（2004年6月29日修订）
（29）《云南省城乡规划条例》（2013年1月1日施行）
（30）《云南省生态保护红线》（2018年6月29日施行）
（31）《云南省生物多样性保护条例》（2019年1月1日）
（32）《云南省人民政府关于全省重点城市主要集中式饮用水水源保护区划分方案的批复》（云政复〔2011〕41号，2012年8月28日施行）
（33）《云南省人民政府关于实施最严格水资源管理制度的意见》（云政发〔2012〕126号）
（34）《云南省水环境功能区划（2010～2030年）》
（35）《云南省创建生态文明建设排头兵促进条例》（2020年7月1日施行）
（36）《云南省土壤污染防治条例》（2022年5月1日施行）
（37）《云南省生态文明建设排头兵规划（2021—2025年）》（2022年5月11日）
（38）《全国国土规划纲要（2016—2030年）》
（二）主要标准和规范
（1）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）
（2）《环境空气质量标准》（GB3095-2012）
（3）《声环境质量标准》（GB3096-2008）
（4）《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-2018）
（5）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）
（6）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）
（7）《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB18599-2020）
（8）《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）
（9）《危险废物填埋污染控制标准》（GB18598-2019）
（10）《污水综合排放标准》（GB8978-1996）
（11）《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）
（12）《城镇污水处理厂污水排放标准》（GB18918-2002）
（13）《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）
（14）《工业炉窑大气污染物排放标准》（GB9078-1996）
（15）《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）
（16）《社会生活环境噪声排放标准》（GB22337-2008）
（17）《建筑施工场界环境噪声排放标准》（GB12523-2011）
（18）《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2022）
（19）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）
（20）《清洁生产标准 石油炼制业》（HJ/T125-2003）
（21）《石油炼制工业污染物排放标准》（GB31570-2015）
（22）《土壤侵蚀分类分级标准》（SL190-2007）
（23）《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号）
（24）《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）
（25）《环境空气质量指数（AQI）技术规定（试行）》（HJ 663-2012）
（26）《环境空气质量评价技术规范（试行）》（HJ 663-2012）
（27）《地面水环境功能区划分技术纲要》（国家环保局〔1990〕环管水字第104号）
（28）《环境空气质量功能区划分原则与技术方法》（HJ14-1996）
（29）《关于印发地下水污染防治实施方案的通知》（环土壤〔2019〕25号）
（30）《关于印发（“十三五”挥发性有机物污染防治工作方案）的通知》（环大气〔2017〕121号）
（31）《关于印发<重点行业挥发性有机物综合治理方案>的通知》（环大气〔2019〕53号）
（32）《昆明市城乡规划管理技术规定》（2016年06月10日施行）
（33）《农村生活污水处理设施水污染排放标准》（DB53/T953-2019）
（34）《城镇污水处理厂主要水污染物排放限制》（DB5301/43-2020）等有关规定，结合实际起草了《征求意见稿》。
四、《征求意见稿》主要内容
《征求意见稿》的主要内容包括安宁市水环境、大气环境、土壤环境、声环境、固体废物、生态保护与建设、生态环境能力提升及制度完善、生物多样性调查及保护等部分，系统分析安宁市社会经济发展中面临的生态环境问题，分析预测未来环境的变化趋势，因地制宜地制定具有可操作性的生态环境保护目标、规划方案和建设项目，实现科学发展、有序发展、高质量发展，保障措施，确保工作能落到实处，在时间序列上、《征求意见稿》内容上纳入云南省、滇中新区、昆明市、安宁市社会经济社会发展的总体规划中，促进经济健康快速发展、促进资源合理利用，为实现安宁市社会经济的可持续发展奠定基础。
根据法律法规和有关政策规定，昆明市生态环境局安宁分局将认真开展《征求意见稿》提交决策前各项工作，按程序提请决策实施。
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