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安宁市2011年地方财政预算执行情况和2012年

地方财政预算（草案）的报告

— 2012年2月15日在安宁市第四届人民代表大会第六次会议上
安宁市财政局局长   李国祥

各位代表：

我受市人民政府委托，现将安宁市2011年地方财政预算执行情况和2012年地方财政预算（草案）提请市四届人大六次会议审查，并请各位委员提出意见。

一、2011年财政预算执行情况

2011年是“十二五”的开局之年，也是我市经济发展、实现跨越进位的关键之年。一年来，财税部门在市委的正确领导和市人大、政协的监督指导下，以科学发展观为统领，狠抓财源建设，强化收入征管，优化支出结构，着力保障和改善民生，全力推进财政改革，加强财政科学化、精细化管理，坚持集中财力办大事，促进经济平稳较快增长。全市财政预算执行良好，超额完成了市第四届人民代表大会第五次会议确定的收支任务。

（一）全市财政收支预算执行情况

全市地方一般预算收入完成214,002万元，完成年度预算的100.2%，增长28.2%；一般预算支出253,449万元，完成年度预算的96.6%，增长31.5%。

基金预算收入完成230,222万元，完成年度预算的100.1%，增长232.8%；基金预算支出233,775万元，完成年度预算的99.7%，增长230.5%。

（二）全市财政收支平衡情况

全市财政一般预算收支平衡情况是：当年一般预算收入214,002万元，上级补助收入104,554万元，上年结余9,815万元，收入方总计328,371万元。当年地方财政一般预算支出253,449万元，上解支出69,922万元，支出方总计323,371万元。收支相抵，年终滚存结余5,000万元。（见附表二）

全市基金预算收支平衡情况是：当年基金预算收入230,222万元，上级补助收入4,184万元，上年结余660万元，收入方总计235,066万元。当年基金预算支出233,775万元，收支相抵，年终滚存结余1,291万元。（见附表三）

以上均为快报数，决算数还会有变化，待全市财政决算编制完成并上报昆明市财政局审核批复后，再向市人大常委会作专题报告。

二、凝心聚力、攻坚克难，财政工作跃上新台阶

2011年，全市财税部门深入贯彻落实科学发展观，以组织收入为中心、保障民生为重点、服务三农为基础、扩大投资为支撑、转变方式为主线、深入改革为动力，积极发挥财政职能作用，各项工作取得了较好的成绩。

（一）以组织收入为中心，收入征管机制不断完善。始终坚持以组织收入为中心，锁定目标不动摇、紧抓目标不松劲、冲刺目标不懈怠，多措并举挖潜力、千方百计促增收，圆满完成了财政收入目标任务。

完善机制促增收。严格落实目标责任制，将收入任务分解到财税部门、街道办事处，做到措施到位、责任到人；进一步健全完善税收征管机制，最大限度地调动财税及街道办事处抓收入、抓征管的积极性。

强化征管促增收。加强收入分析，科学判断收入增减趋势，及早研究应对措施，通过加大监控力度、提高征管效率、严格税费减免和挖掘增收潜力等措施加强税收收入征管；加强部门协作机制，坚持依法治税，做到应收尽收；继续完善和规范非税收入征缴管理，确保了财政收入的稳定增长，实现地方财政总收入突破35亿元，一般预算收入突破20亿元，达到21.4亿元。

加强分析促增收。坚持定期召开财政收入分析会及联席会，建立财政收入定期通报制度，研究制定收入任务完成的措施，做到财政收入序时入库；加强对执收部门及街道办事处的调研督查力度，督促收入任务认真落实，确保收入目标任务顺利完成。

（二）发挥财政职能，夯实经济发展基础。紧紧围绕转变经济发展方式这条主线，充分发挥财政政策的导向作用和财政资金的杠杆作用，大力推进财源税源体系建设。

支持产业转型升级。拨付工业园区发展专项资金2,602万元, 新型工业化发展专项资金1,849万元，节能减排资金2,197万元，推进产业结构调整，提升产业发展层次。

推进中小企业发展。拨付非公经济暨中小企业发展等专项资金1,155万元, 支持中小企业服务体系建设；拨付科技经费5,514万元，扶持我市15项科技计划项目，支持非公企业发展和科技创新项目实施。

大力支持融资工作。拨付项目包装费及规划设计费3,190万元，加大了对招商引资、争取项目的支持力度；采取财政贴息等方式支持项目建设，吸引了大量民间资本和金融资本，全年新增融资238,342万元。

全力支持工业经济发展。抓住国家大力支持转变经济发展方式、加快经济结构调整的契机，通过本级财政投入和争取国家、省、昆明市产业结构调整、淘汰落后产能等专项资金3,855万元，支持工业经济发展。

努力扩大消费需求。认真落实家电、汽车、摩托车下乡和家电以旧换新政策，兑现家电、汽车、摩托车下乡补贴资金1,770万元，释放了农村消费潜力；兑现家电、汽车以旧换新资金251万元，促进城乡消费需求增长，增强消费对经济增长的拉动作用。

高度重视和加强项目争取工作。通过加大“三农”、科技、教育、医疗卫生、社会保障、环境保护等方面项目申报力度，全年争取到上级财政专项转移支付补助资金61,971万元。

合理调度财政资金，有效缓解财政支出压力。按照统筹来源、集中财力、保障重点的原则，加大整合资金力度，多渠道筹措资金，充分利用国库管理制度改革，进一步提高资金使用效益，有效缓解了财政资金库存与需求的矛盾。

（三）以保障民生为重点，城乡社会事业全面进步。把保障和改善民生作为财政支出的优先方向，加大对民生事业的投入力度，不断提高人民生活水平和质量。

教育优先发展得到落实。全市教育支出达到39,375万元，同比增长14.8%，全面实现“两基”要求中“三个增长”和“两个比例”的投入目标，重点用于全面落实农村义务教育保障机制、 “两免一补”政策、改造农村中小学校舍等。拨付“两免一补”资金1,320万元，农村义务教育公用经费2,676万元，拨付学校建设资金5,990万元，拨付校安工程回购资金7,500万元。安排民办教育发展专项资金200万元，积极支持民办教育健康发展。

公共卫生体系逐步完善。着力完善公共卫生服务体系，基本医疗水平有效提升。全市医疗卫生支出9,445万元，增长50.8%。积极推进医药卫生体制改革，建立了基层医疗机构实施国家基本药物制度补偿机制；进一步完善以政府投入为主的公共卫生投入机制，改善农村群众医疗保障条件，筹集拨付新型农村合作医疗基金2,813万元。支持中医院、妇幼保健中心、疾控中心和昆钢医院改扩建工程建设。

社会保障体系更加健全。按照“广覆盖、保基本、多层次、可持续”的原则，建立健全覆盖城乡居民的社会保障体系，全市社会保障和就业支出23,482万元，增长47.4%。拨付企业养老保险资金9,219万元，确保企业退休职工工资及时发放；拨付859万元用于老年人免费乘坐公交车及老年人保健补助；拨付1,626万元保证了我市农村殡葬改革顺利进行；建立与经济增长相适应的困难人群收入增长机制，拨付城乡最低生活保障资金1,266万元，城乡低保标准稳步提高；地方财政配套被征地人员养老保险基金3,221万元，确保4,687人及时足额领取养老金；积极推进养老保险扩面工作。拨付就业补助资金879万元，用于对职业培训及小额担保贷款贴息等。

文化事业投入力度不断加大。坚持政府主导、公共财政为支撑，优化资源配置，不断满足人民群众精神文化需求。文化体育与传媒支出4,860万元，同比增长215.6%。支持文化室建设、四运会等项目，积极推进农村公益电影放映工程，保证了全市农村广播电视节目无线覆盖；实施村级文化体育活动广场试点工作，使农村公共文化服务上了一个新的台阶。

保障性住房投入加大。把保障性住房作为公共财政的保障重点，扩大保障性住房覆盖面。拨付资金6,494万元保证了2011年全市876套廉租房建设；拨付资金6,416万元确保了2,303套公租房建设；争取资金2,702万元用于国有工矿棚户区6,220套住房建设；争取低收入住房困难家庭租赁补贴427万元，进一步健全城市低收入家庭住房保障体系。

城市生活品质明显提升。安排城市维护、园博园资金7,225万元，确保了城乡园林绿化生态环境建设顺利推进；促进城乡公交事业发展，拨付燃油补贴1,861万元；支持“四创两争”，安宁市被授予“国家卫生城市”荣誉称号。

促进社会和谐稳定。不断提高政法经费的管理水平和资金使用效益。拨付资金5,114万元，确保了16,742名失地农转非人员生活过渡费的发放。拨付粮食风险及粮油储备补贴739万元，支持粮油储备和市场稳价保供工作；拨付生猪活体储备及农资淡储补助资金164万元，确保猪肉市场供应和农资价格稳定。

政府性债务偿还有力。加大财政投入，多渠道筹集项目建设资金，强化对重点基础设施项目建设的资金保障，按期偿还到期债务，拨付到期贷款本息109,795万元、BT项目回购资金17,819万元，有力维护了政府信誉。

（四）以服务三农为基础，农村发展活力显著增强。始终坚持财政政策、项目、资金向三农倾斜，全市农林水事务支出24,984万元，同比增长37.4%。

完善基础增后劲。落实资金3,785万元，实施五小水利工程、中小型水库及病险水库除险加固、小型农田水利重点建设等项目；切实保障防灾救灾资金需要，针对出现的旱情，及时调整预算，安排应急水源建设资金1,563万元，用于应急水源工程建设、森林防火、人工增雨等方面；争取农村危房改造及地震安居工程资金606万元，进一步改善农村居住条件；投入农业综合开发资金1,644万元，积极推进中低产田改造。

农村综合改革扎实推进。拨付资金595万元，确保了2010年八街、县街等6个街道办事处47个村内户外的村级公益事业一事一议财政奖补项目顺利推进；争取上级资金570万元，实施2011年村级公益事业一事一议财政奖补项目。

扶持产业提效益。安排资金1,976万元，推进实施高效农业、农业产业化龙头企业、农民专业合作组织等三大类项目，完成农业园区规划，实施种猪场、良种果树种苗库建设，推动农业生产规模化、园区集约化管理。

强化政策促惠民。发放农资综合直补资金705万元，发放油菜补贴、森林生态效益补偿、水稻、玉米补贴、大中型水库移民后期扶持等资金521万元；拨付资金152万元，加大农村劳动力转移培训力度。

　　（五）以深化改革为动力，财政运行机制更加完善。以完善财政运行机制为突破口，完善财政预算支出评审机制，财政精细化、科学化管理水平进一步提高。

进一步夯实财政基础工作。严控一般性支出，集中财力办大事；强化预算编制准确性、严肃性。继续深化国库集中支付制度改革，健全预算执行动态监控体系；进一步扩大直接支付范围；公务卡结算制度和预算单位备用金限额管理制度不断完善。

进一步规范政府采购。不断拓宽采购渠道，规范采购行为，健全完善了公正透明、程序规范、运作严谨、监管有力的政府采购工作机制，政府采购规模达到1,893万元，增长35.2%，节约资金82万元，节约率4.2%。

国有资产监管更加规范。深化行政事业单位资产管理，完善行政事业单位资产管理信息系统，全市行政事业单位资产纳入系统管理，完善了企业国有资产产权登记和产权交易监管制度，规范资产处置行为，确保国有资产保值增值。

强化财政投资评审工作。2011年全年完成评审项目15个，送审金额15,827万元，审定金额14,109万元，审减率10.9%，节约财政资金1,718万元，提高了财政资金的使用效益。

财政监督效率明显提高。加大会计监管力度，对全市71家行政事业单位会计制度执行情况进行了专项检查；“小金库”治理工作向纵深推进，建立完善治理长效机制，进一步规范了党群机关、社会团体和国有及国有控股企业的财务管理；进一步加强政府债务管理，防范和化解债务风险，积极做好政府融资平台清理及资金监管工作。

各位代表！过去的一年，是充满艰辛、奋力拼搏的一年。面对复杂多变的宏观经济形势和艰巨繁重的改革发展任务，在市委的正确领导下，在市人大及其常委会和市政协的大力支持、监督下，全市财税部门紧紧围绕中心工作，凝心聚力谋发展、攻坚克难促和谐，圆满完成全年财政收支任务，财政各项工作取得了新的成绩，为实现“十二五”经济社会发展良好开局做了积极贡献。从总体上看，2011年我市财政工作取得了一定的成绩，但仍然存在一些不容忽视的问题，财政收支矛盾突出，压力较大。因医药卫生体制改革、产业化发展、基础设施建设及各项配套等刚性支出的不断增长，再加上已到偿债高峰期，财政收入增幅有限与刚性支出增长较快的矛盾日益突出，财政困难程度不断加剧。

针对上述问题，我们将高度重视，进一步深化财政改革，不断提高财政管理水平，加强预算管理，严格预算执行，采取有效措施，积极稳妥地逐步统筹解决。

三、2012年财政预算草案

2012年，是我市实施“十二五”规划承上启下的关键一年，也是全力推动科学发展、和谐发展、跨越发展的重要之年，任务十分繁重。经济发展环境面临的各种有利和不利因素并存，财政收支矛盾将比较突出。收入方面：一方面受国际经济形势存在较多不确定性影响；另一方面为适应结构调整需要，国内经济增长也会放缓，企业利润增幅或将下降；再加上结构性减税力度加大、提高个人所得税工薪扣除标准、提高增值税和营业税起征点等改革措施推进的影响，财政收入增幅或将回落。支出方面：要实现国家教育财政性支出占GDP约4%的目标、新型农村社会养老保险和城镇居民社会养老保险制度实现全覆盖；同时提高企业退休人员基本养老金、新农合和城镇基本医疗保险补助标准、加大保障性住房安居工程投入力度等，都需要进一步加大财政投入；另外，随着基础设施建设融资规模的扩大及BT项目回购，财政面临较大的政府性债务偿还压力。

面对巨大的收支矛盾，政府可调控的资金十分有限，财政收支平衡的压力非常大。财政支出坚持量入为出，量力而行，积极稳妥的原则，确保收支平衡。
2012年财政工作的指导思想是：坚持以科学发展观为指导，认真贯彻中央经济工作会议、省第九次党代会、昆明市第十次党代会和市委五届二次全会精神，继续落实积极的财政政策，大力支持经济发展方式转变，狠抓财源建设，促进财政收入合理、较快增长；继续优化支出结构，大力保障和改善民生，推进公共财政建设；深化财政改革，创新体制机制，不断提升管理效能；坚持依法理财，加强财政科学化精细化管理，为实现我市经济社会发展新跨越提供财力保障。

基于上述指导思想，综合考虑各方面因素，2012年财政收支预算安排如下：

2012年全市地方财政一般预算收入250,382万元，比2011年快报数增长17 %；一般预算支出222,694万元，比2011年年初预算数增长23.3%。

2012年全市基金收入预算200,000万元，基金预算支出201,291万元。

全市财政一般预算收支预计平衡情况是：当年一般预算收入250,382万元，上级补助收入48,415万元，上年结余5,000万元，收入方总计303,797万元。一般预算支出222,694万元，上解支出81,103万元，支出方总计303,797万元，收支平衡。（见附表二）

全市基金预算收支预计平衡情况是：当年基金预算收入200,000万元，上年结余1,291万元，收入方总计201,291万元。当年基金预算支出201,291万元，收支平衡。（见附表三）

四、开拓创新，锐意进取，确保2012年工作再创佳绩

2012年，全市财税部门将按照科学发展观和公共财政要求，以深化改革为动力，千方百计挖掘财政增收潜力、持之以恒优化支出结构、坚定不移推动财政改革发展，确保承上启下关键之年再创佳绩。

（一）培植财源，加强征管。加强对宏观经济形势和税收动态关联分析，健全财政持续增收工作机制，完善收入目标责任制和考核监督办法；抓好重点税源、重点行业、重点企业的税收情况分析，健全财、税、库的沟通协调机制；充分利用国家实施积极财政政策的机遇，尽最大努力争取上级对我市转移支付的支持力度；完善非税收入征管，调动执收部门征收的积极性；强化国有资产管理。

（二）坚持稳增长调结构，在服务经济发展上实现新突破。紧紧抓住国家实施积极的财政政策，按照稳中求进、好中求快、创新推动、跨越发展的总基调，不断提高财政服务经济发展的针对性和有效性。优化公共投资结构；推动产业结构优化升级；大力支持中小企业发展；创新财政扶持企业发展方式。

（三）坚持增投入保民生，不断促进社会事业全面发展。把改善民生作为经济发展的出发点和落脚点，统筹经济和社会协调发展，大力调整优化支出结构。落实强农惠农富农政策；支持教育优先发展；促进医疗卫生事业加快发展；加强社会保障和就业工作；大力支持保障性安居工程建设，切实解决低收入家庭的住房困难问题。

（四）深化财政改革，切实提高管理水平。深入推进财税体制、预算管理制度改革，不断完善国库集中支付运行机制，进一步扩大财政直接支付范围，稳步推广使用公务卡，减少现金使用，提高财政支出透明度；继续推进预算执行动态监控，有效防范财政支出风险、提高财政资金使用效益。加强政府采购与部门预算、国库集中支付、资产管理的相互衔接，进一步扩大政府采购范围。加强政府债务管理，完善债务偿还机制，合理安排调配资金，逐步化解偿债风险。创新监督方式，加强预算绩效管理，把财政监督与预算管理结合起来；继续开展“小金库”专项治理长效机制管理工作，提高国有资产监管水平；狠抓会计队伍诚信建设，规范会计工作秩序。

各位代表，2012年是实施“十二五”规划承上启下的关键之年，财政工作任重道远。在机遇和挑战面前，我们倍感使命光荣，责任重大，我们将在市委的正确领导下，在人大代表、政协委员及社会各界的监督和支持下，进一步振奋精神，扎实工作，锐意进取，开拓创新，全力完成财政各项工作任务，努力为我市经济社会又好又快健康发展做出新的更大的贡献！
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