
安宁市烟草专卖局
关于举行《云南省安宁市烟草制品零售点合

理布局规划（征求意见稿）》
听证会听证报告

为保障人民群众的知情权、表达权、监督权，加强安宁

市烟草专卖零售许可证管理，规范和加强烟草制品零售点布

局管理，合理配置市场资源，建立良好的烟草制品零售市场

秩序，安宁市烟草专卖局举行了《云南省安宁市烟草制品零

售点合理布局规划（征求意见稿）》听证会，现将听证会情

况报告如下：

一、听证事由

针对《云南省安宁市烟草制品零售点合理布局规划（征

求意见稿）》，听取各方意见、建议。

二、听证会时间、地点

2026 年 9 月 11 日上午 9:30-11:30，安宁市烟草专卖局

二楼会议室。

三、听证参会人员基本情况

（一）听证主持人

张 博 安宁市烟草专卖局 副局长

（二）听证委员

张 博 安宁市烟草专卖局 副局长

郭志祥 安宁市公安局经侦大队 副大队长



冯麒宇 安宁市市场监督管理局消费者权益保护反垄

断反不正当竞争科 科长

（三）决策发言人

张 琳 安宁市烟草专卖局 局长

郎 锐 安宁市烟草专卖局 专卖监督管理办公室

主任（辅助发言）

（四）听证监察人

郭建伟 安宁市政法委 维稳指导科 科长

袁胜欢 安宁市烟草专卖局 党群工作办公室

监察审计岗

（五）听证记录人

刘宗琪 安宁市烟草专卖局 专卖监督管理办公室

副主任

任婉嘉 安宁市烟草专卖局 专卖监督管理办公室

稽查执法员

（六）听证代表

钱奕霖 安宁市县街街道石庄村书记、主任 人大代表

角丛斌 安宁市 林业和草原局 处长 政协委员

时晓焱 安宁市烟草专卖局 区域市场部 主任

袁亚龙 安宁市司法局法制科 工作人员

崔庆方 卷烟零售户 烟证号：530181172904

刘黎莉 卷烟零售户 烟证号：530181170398

武丽娟 卷烟零售户 烟证号：530181171000

孟小强 卷烟零售户 烟证号：530181173909



王云 个体经营户 烟证意向申请人

龙兴燕 个体经营户 烟证意向申请人

邹培法 个体经营户 烟证意向申请人

白光春 有限责任公司 烟证意向申请人

丁磊 消费者

伍德兵 消费者

付小彪 消费者

四、听证会举行情况

（一）组织准备情况

2026年 8月26日安宁市烟草专卖局在安宁市人民政府

网上发布安宁市烟草专卖局关于举行《云南省安宁市烟草制

品零售点合理布局规划（征求意见稿）》听证会的 2 号公告，

通告听证事项、听证时间、听证地点、听证代表名额及产生

的方式、报名办法等相关内容。2026 年 9 月 2 日，安宁市烟

草专卖局在安宁市人民政府网上向社会发布了《云南省安宁

市烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）听证会的公

告》（第 2 号），公布了听证主持人、听证委员、决策发言人、

听证监察人、听证代表名单等事项。并于听证会召开前，向

所有听证会参加人送达了听证会通知书和相关材料。

（二）听证会召开情况

听证会于 2026 年 9 月 11 日上午 9:30 在安宁市烟草专

卖局二楼会议室举行。听证主持人、决策发言人、听证委员、

听证记录人、听证监察人、听证代表均按时参加会议，应参

会的听证代表 15 人，实际参会 15 人，包含各相关职能部门



代表、人大代表、法律工作者、卷烟零售户、卷烟消费者等。

会议按照以下议程进行：

1、听证主持人介绍听证事项并核实参加人员身份等情

况。

2、听证监察人根据核实的听证代表人数及参加情况宣

读准予召开听证会的监察意见书。

3、听证主持人宣读听证会纪律。

4、决策发言人就《安宁市烟草制品零售点合理布局规

划（征求意见稿）》的主要内容、依据、理由和有关背景资

料作简要情况说明。

5、听证代表质询、提问，决策发言人有针对性地进行

答辩。

6、听证记录人请听证代表审阅本人的发言记录签字确

认，并将发言记录整理汇总后报听证委员进行合议。

7、听证主持人宣读合议书。

8、听证监察人对本次听证会的举行过程出具听证监察

意见。

9、主持人作总结发言。

10、听证委员、听证代表、决策发言人、听证监察人对

听证会笔录进行审阅并签字核定。

五、听证代表提出的主要观点、理由、建议

听证会上，针对《云南省安宁市烟草制品零售点合理布

局规划（征求意见稿）》，听证代表积极发言，充分表达了各

自的观点、理由和意见和建议，归纳整理为以下 5 条：



代表时晓焱：自 2024 年以来，安宁市辖区内《云南

省安宁市烟草制品零售点合理布局规划》中小学校内部

及出入口（含通道）可安全步行的最短距离 200 米以内。

幼儿园内部及出入口（含通道）可安全步行的最短距离

100 米以内，不予设置零售点。该政策造成辖区零售户数

量减少较多，乡镇区域表现尤为突出。现申请参照昆明

市烟草专卖局合理布局规划指导意见调整标准：城市区

域中小学、幼儿园内部及学生正常出入口（含通道）向

外延伸 100 米以内，农村区域中小学、幼儿园内部及学

生正常出入口（含通道）向外延伸 50 米以内，不得设置

烟草制品零售点。

代表袁亚龙：反对本次调整校园周边烟草零售点禁设

距离的提议。理由如下：一是现行 200 米/100 米的距离

管控标准，是安宁市创建全国文明城市、创建全国健康

县城的评分标准之一，是我市落实未成年人保护法，保

护未成年人免受烟草及相关产品侵害或影响的重要举

措。缩短管控距离，设置更靠近校园及出入口的烟草零

售点，可能增加未成年人接触烟草售卖场所的机会，存

在引起社会舆情的风险。二是原定 200 米/100 米标准制

定至今，未出现明显需要调整的客观情形变化，为保持

政策和标准的延续性和一致性，建议不做调整。三是校

园周围无证经营情形增加，不能以降低校园周边保护范

围来解决，建议将校园周围作为烟草销售监管的重点区

域，加强专卖监管执法、加大无证经营整治力度。



代表角丛斌：

一是建议关于征求意见稿第六条距离标准，建议按单元

网格细化设置，不统一按全市 30 米标准执行。

二是针对第八条第一款面积要求，建议结合单元网格分

类设定。

三是建议中学、幼儿园门口相关距离维持现有标准，不

作调整。

代表钱奕霖：

本次修订是响应“放管服”改革的有效举措，降低距离

限制、放宽业态限制、降低准入门槛，对扩大经济效益、社

会效益具有积极意义。为了促进居民创业、小微经济发展、

缓解就业压力，这种“放宽型”政策调整，能否将经营场所

经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办公场所等辅助设

施的面积）在200平方米及其以上的商场、超市、便利店或

烟草专业店这一标准降低至100平方米。

代表崔庆方：没有意见。

代表刘黎莉：没有意见。

代表武丽娟：本次修订会不会冲击我们现有生意？个人

建议还是维持现行的 80 米的距离，建议办证面积要求在 20

平米以上。

代表王云：建议个体工商户可以更换法人及变更经营地

址。

代表孟小强：没有意见。

代表龙兴燕：针对统一社会信用代码变更、法人变更的



情况，建议出台更好的补办政策。

代表邹培法：我同意经营场所经营面积（不包括仓库、

车库、休息室、办公场所等辅助设施的面积）的限制降低到

100 平方米。

代表白光春：本次合理布局修订针对“未设置烟草制品

零售点的加油站及其配套服务区内部，不受本区域单元网格

规划数量、距离限制。”此前部分区域的网格规划未将加油

站这类特殊场所单独区分，导致加油站申请烟草零售许可

时，常因所在单元网格数量饱和、与周边零售点间距不足等

问题无法办理。本次修订直接明确豁免规则，既简化了烟草

专卖部门的许可审核流程，也让有合规经营条件的加油站可

以按需申请，是落实“放管服”改革、优化营商环境的具体

体现，完全契合《烟草专卖许可证管理办法》的立法初衷。

代表丁磊：没有意见。

代表伍德兵：没有意见。

代表付小彪：没有意见。

六、听证会决策发言人的答辩

听证会上，决策发言人针对听证代表提出的问题，结合

安宁市烟草制品零售点合理布局规划和相关政策规定进行

了解答。

针对代表时晓焱提出的问题，解答如下：

问：自 2024 年以来，安宁市辖区内《云南省安宁市

烟草制品零售点合理布局规划》中小学校内部及出入口

（含通道）可安全步行的最短距离 200 米以内。幼儿园



内部及出入口（含通道）可安全步行的最短距离 100 米

以内，不予设置零售点。该政策造成辖区零售户数量减

少较多，乡镇区域表现尤为突出。现申请参照昆明市烟

草专卖局合理布局规划指导意见调整标准：城市区域中

小学、幼儿园内部及学生正常出入口（含通道）向外延

伸 100 米以内，农村区域中小学、幼儿园内部及学生正

常出入口（含通道）向外延伸 50 米以内，不得设置烟草

制品零售点。答：单元网格与安宁市行政规划区域保持一致，

将采纳听证代表意见对一级单元网格进行解释说明。

答：为尊重上位法，结合安宁本地实际，建议不做改

变。

针对代表代表钱奕霖提出的问题，解答如下：

问：本次修订是响应“放管服”改革的有效举措，降低

距离限制、放宽业态限制、降低准入门槛，对扩大经济效益、

社会效益具有积极意义。为了促进居民创业、小微经济发展、

缓解就业压力，这种“放宽型”政策调整，能否将经营场所

经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办公场所等辅助设

施的面积）在200平方米及其以上的商场、超市、便利店或

烟草专业店这一标准降低至100平方米。

答：同意采纳。

针对代表代表角丛斌提出的问题，解答如下：

问：一是建议关于征求意见稿第六条距离标准，建议

按单元网格细化设置，不统一按全市 30 米标准执行。二

是针对第八条第一款面积要求，建议结合单元网格分类



设定。三是建议中学、幼儿园门口相关距离维持现有标

准，不作调整。

答：目前安宁市共有 9 个单元网格，没有具体依据将城

市中心、核心区域、农村区域再细分，建议不设置区别标准，

容易引起社会舆论，我们认为仍然需要统一标准。目前各网

格均有数量上限，不会无限增长。

针对代表武丽娟提出的问题，解答如下：

问：本次修订会不会冲击我们现有生意？个人建议还是

维持现行的 80 米的距离，建议办证面积要求在 20 平米以上。

答：因中小学及幼儿园新建、改扩建等客观情况发生变

化之日起三十日内，申请歇业并在原单元网格内新址申请新

办的，不受所在单元网格规划数限制。

答：不会冲击。第一，在缓解订货压力的同时，合理布

局的距离调整不会影响现有持证户的订货量与供货量。第

二，依然有网格总量上限，饱和后只能排队轮候，不能随便

新增。第三，考虑到经营成本等方面的因素，市场自发会筛

选优质门店，不会出现盲目扎堆开店，整体是稳老户、补新

点，保障大家经营稳定。

针对代表王云提出的问题，解答如下：

问：建议个体工商户可以更换法人及变更经营地址。

答：根据《烟草专卖许可证管理办法》第四十一条要求，

任何企业或者个人不得涂改、伪造、变造烟草专卖许可证。

不得买卖、出租、出借或者以其他形式非法转让烟草专卖许

可证。为防止许可证转让，个体工商户不可以进行法人变更。



持证人或经营地址发生改变等情况，按照《烟草专卖许可证

管理办法》的规定，行政相对人需重新申请许可证。

针对代表龙兴燕提出的问题，解答如下：

问：针对统一社会信用代码变更、法人变更的情况，建

议出台更好的补办政策。

答：针对统一社会信用代码变更的情况，统一社会信用

代码现属于后台维护事项，如有变更，可到烟草专卖局提出

申请。

针对代表提出的建议，表示在下步工作中加以落实。决

策发言人解答后，经听证主此人再次征询，参会的各位代表

没有再提出异议。

七、听证机关对听证情况的评说及采纳意见

听证代表提出意见建议经过听证委员合议认为听证代

表提出的意见建议观点鲜明、内容客观公正、对做好安宁市

烟草制品零售点合理布局规划工作具有积极意义。

一、代表意见建议比较中肯，关于提出的意见建议会后

再研究，合理意见予以采纳。经营场所经营面积（不包括仓

库、车库、休息室、办公场所等辅助设施的面积）在 100 平

方米及其以上的商场、超市、便利店或烟草专业店，单独设

置一个零售点，不受本区域单元网格规划数量、距离限制。

二、根据安宁市创建卫生文明城市及创建全国健康县城

的要求，以及遵照历史的原则维持中小学校内部及出入口

（含通道）可安全步行的最短距离 200 米以内。幼儿园

内部及出入口（含通道）可安全步行的最短距离 100 米



以内，不予设置零售点。

三、此次征求意见稿总体方案符合程序规定，适用性比

较强。

安宁市烟草专卖局

2026 年 9 月 14 日


